Estado do Tocantins
Tribunal de Justica
12 Escrivania Civel de Cristalandia

Numero do processo: 0003207-56.2018.827.2715
Impetrante: NELSON ALVES MOREIRA

Impetrados: LUIZ EDVALDO COELHO DOS SANTOS e GEIANNY DE SOZA SA

SENTENCA

1. Vistos, etc.

2. Trata-se de  MANDADO DE SEGURANCA impetrado por NELSON ALVES MOREIRA

em face LUIZ EDVALDO COELHO DOS SANTOS e GEIANNY DE SOZA SA

, respectivamente, presidente da Camara de Vereadores de Lagoa da Confusdo e da Comi
Processante, que visa apurar possiveis infracBes politico-administrativas previstas no
Decreto-Lei n°® 201/1967.

3. Em sintese, aduz o impetrante a ocorréncia de vicios e nulidades que maculam o processo
gue tramita naquela Casa Legislativa, quais sejam: a) incompeténcia da Camara Municipal para
julgar crimes de responsabilidade; b) auséncia de requerimento de 1/3 dos membros para
instauracdo da CPI; c) auséncia de manifestacdo prévia da Comissdo de Constituicédo,
Legislagdo, Redacédo e Justica sobre a instauragcéo da CPI; d) auséncia de resolucdo da mesa
diretora de instalacdo da CPI; e) auséncia de oportunidade aos lideres dos partidos para que
pudessem indicar os membros da CPI; f) afronta ao principio da proporcionalidade partidaria; g)
auséncia de intimagao do impetrante e de seu advogado para 0s atos da comissao; g) auséncia
de intimacao das testemunhas de defesa para comparecer a sessdo de instrugéo e julgamento.

4. Peticao inicial e documentos que instruem o pedido nos eventos 1, 2, 3, 4 e 5.

5. Com fulcro no art. 7°, I, da Lei n°® 12.026/2009, determinei no evento 8 que fossem notificados
os impetrados, para que no prazo legal prestassem as informacdes devidas.

6. No evento 19, antes que fossem prestadas as informacgdes, proferi decisédo, com fundamento
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no poder geral de cautela, para que a Camara de Vereadores de Lagoa da Confusédo e a
Comissdo Processante se abstenham de levar a julgamento o processo administrativo em
guestao, até prolacdo de decisao acerca do pedido liminar.

7. Em 09 de janeiro de 2019, nos eventos 20 e 21, os impetrados apresentaram informacdes.
Aduzem, sinteticamente: a) ilegitimidade passiva do Presidente da Céamara Legislativa; b)
litisconsércio passivo necessario dos demais integrantes da Comissao Processante, vereadores
Jonismar dos Santos Aguiar e Welice Cardoso da Costa. No mérito, sustentam a) a auséncia de
direito liquido e certo a amparar a pretensédo do impetrante, refuta ponto a ponto as alegacfes
de nulidade deduzidas, e, ao final, b) pugna pelo indeferimento do pedido liminar e pela ndo
concessao da seguranca pleiteada.

8. As informacdes vieram instruidas pelos documentos constantes dos eventos 20 e 21.

9. A liminar foi deferida para: a) ratificar a decisdo constante do evento 19 e determinar a
Camara de Vereadores de Lagoa da Confusao/TO, por intermédio das autoridades impetradas,
gue se abstenha de levar a julgamento o processo de cassacao do impetrante, até prolacdo de
sentenca neste mandado de seguranca, ocasiao na qual o d. Juizo tera melhores condicdes de
analisar com profundidade as questbes faticas e de direito deduzidas pelas partes; b)
esclarecer que, desde o dia 8 de janeiro de 2019, por forca da decisdo contida no evento 19, o
prazo decadencial de 90 dias previsto no art. 5°, VI, do Decreto-Lei n® 201/1967, encontra-se
suspenso (evento 25).

10. No evento 30, a PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO LAGOA
DA CONFUSAO e o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA CONFUSAO
informam que no dia 16 de janeiro préximo foi realizada a leitura da ata referente ao parecer
final da Comissao Processante 001/2018 e juntam os documentos pertinentes.

11. O Ministério Publico, no evento 33, manifesta-se pela denegacédo da seguranca, visto que
nao fora violado direito liquido e certo titularizado pelo impetrante.

12. Concluséo para despacho, evento 33.

13. No evento 34, o impetrante opds embargos de declaracdo contra sentenca nao proferida
nos presentes autos.

14. E o relatério. DECIDO.

DAS PRELIMINARES

15. Preambularmente, consoante se extrai das informacdes prestadas no evento 20, os
impetrados alegam as preliminares de ilegitimidade passiva e litisconsércio passivo necessario,
nao passiveis de acolhimento.
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16. E que apesar de os impetrados sustentarem a ilegitimidade passiva, vé-se que o impetrante
visa a concessdo da seguranca para reconhecer a nulidade dos autos n.° 001/2018,
instaurados pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Lagoa da Confusdo/TO e todos os
atos posteriores praticados pela Comissao, sendo as autoridades coatoras os presidentes da
Camara de Vereadores de Lagoa da Confusédo e da Comissdo Processante.

17. Portanto, em observancia ao pedido, a causa de pedir e ao nexo causal existente entre
supostos atos praticados pelas autoridades coatoras, a preliminar ora apreciada nao prospera.

18. Os impetrados sao legitimos para figurarem no polo passivo, posto que sdo presidentes da
Camara de Vereadores de Lagoa da Confusdo e da Comissao Processante instaurada apos o
recebimento da denuncia.

19. Por decorréncia logica, a segunda preliminar apresentada também n&o sobreleva, diante da
desnecessidade da instauragéo do litisconsorcio passivo necessario para se incluir os membros
da Comissao Processante no caso. Explico.

20. A Lei 12.016/2009 é taxativa, ao prever em seu artigo 6, § 3° que "considera-se
autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a
ordem para a sua pratica.”

21. Em outras palavras, autoridade € aquela pessoa que tem "poder decisorio ou
deliberativo sobre a préatica do ato ou abstencéo de pratica-lo", ndo podendo ser entendida
como autoridade coatora aquele que, apenas em razdo do cumprimento de ordens, toma
determinada conduta (BUENO, 2010).

22. E necesséario, portanto, que o impetrado seja aquele que efetivamente detém poderes para
determinar a realizacdo do ato impugnado, e ndo aquele que, porventura, estiver cumprindo
ordens de um superior hierarquico.

23. E prelecdo de HELY LOPES MEIRELLES, ARNOLDO WALD e GILMAR FERREIRA
MENDES ("Mandado de Seguranca e A¢Bes Constitucionais”, p. 70/71, item n. 8, 332 ed., 2010,
Malheiros):

Incabivel é a seguranca contra autoridade que néo disponha de competéncia para corrigir a
ilegalidade impugnada. A impetracdo devera ser sempre dirigida contra a autoridade que
tenha poderes e meios para praticar o ato ordenado pelo Judiciario. (&hellip;).

(&hellip;) Se as providéncias pedidas no mandado ndo s@o da alcada do impetrado, o
impetrante é carecedor da seguranca contra aquela autoridade, por falta de legitimacgéo
passiva para responder pelo ato impugnado. (&hellip;).

24. Posto isso, REJEITO as preliminares alhures, ao fundamento da legitimidade passiva das
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autoridades coatoras, quem executaram 0s atos que se buscam afastar no presente remédio
constitucional.

DO MERITO

25. Como € cedico, constitui-se o0 mandado de seguranca em uma acao civil
constitucionalizada, instituida para proteger direito liquido e certo, sempre que alguém sofrer
violacdo ou houver justo receio de sofré-la por ilegalidade ou abuso de poder, exigindo-se prova
pré-constituida como condicdo essencial a verificacdo da pretensa ilegalidade.

26. Segundo consta na exordial, as autoridades coatoras, presidentes da Céamara de
Vereadores de Lagoa da Confusdo e da Comissdo Processante, incorreram em possiveis
infracBes politico-administrativas previstas no inciso VIl do art. 4° do Decreto-Lei n°. 201/67.

27. Diante disso, o impetrante visa a declaracdo da nulidade dos autos n.° 001/2018,
instaurados pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Lagoa da Confusao/TO, em 15 de
outubro de 2018, bem como todos o0s atos posteriores praticados pela Comissao,
especificamente porque, segundo ele, os atos praticados teriam violado a Constituicdo Federal
e normativas vigentes.

28. Conforme explanado pelo membro ministerial (no evento 33), o impetrante funda-se o pleito
autoral em dois eixos argumentativos, quais sejam:

28.1 auséncia de competéncia da Camara Municipal para processamento do crime de
responsabilidade apurado, e;

28.2 nos vicios procedimentais decorrentes da inobservancia de regras , aptas, na
visdo do impetrante, a anular o procedimento de impedimento desde a fase inicial até a
atual fase de instrucéo, quais sejam: auséncia de requerimento de 1/3 dos membros para
instauracdo da CPI; auséncia de manifestacdo prévia da Comissdo de Constitui¢ao,
Legislacdo, Redacao e Justica sobre a instauracdo da CPI; auséncia de resolucédo da mesa
diretora de instalagao da CPI; auséncia de oportunidade aos lideres dos partidos para que
pudessem indicar os membros da CPI; afronta ao principio da proporcionalidade partidaria;
auséncia de intimagcdo do impetrante e de seu advogado para os atos da comissao;
auséncia de intimagdo das testemunhas de defesa para comparecer a sessdo de instrugcédo
e julgamento.

29. Inicialmente, deve ser ressaltado que no processamento da cassacdo de mandato de
Prefeito cabe ao Poder Judiciario apenas o controle de legalidade, pois "trata-se de
julgamento politico, sendo vedado ao Poder Judiciario a valoragcdo da prova produzida,
apreciacdo que se restringe a legalidade do procedimento, tendo em vista o Principio da
separacdo dos poderes" (TJSP - APL 00530709520118260114).

30. E a licdo de Hely Lopes Meirelles:
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Tanto a deliberagdo sobre cassacdo quanto a declaracdo da extincdo de mandato e abertura de vaga sao
suscetiveis de apreciacdo para o julgamento da legalidade de tais atos. [...] O processo de cassacdo de
mandato pela Camara é independente de qualquer procedimento judicial, mas pode ser revisto pela Justica nos
seus aspectos formais e substanciais de legalidade, ou seja, quanto a regularidade do procedimento a que esta
vinculado e a existéncia dos motivos autorizadores da cassacao. O que o Judiciario ndo pode é valorar os
motivos, para considerar justa ou injusta a deliberagdo do plenario, porque isto € matéria interna corporis da
Camara e sujeita unicamente ao seu juizo politico. (Direito Municipal Brasileiro, 162 Edicdo, 2008, Editora
Malheiros, p. 717 e 720).

31. Como se sabe, a competéncia para julgar infracBes politico administrativas de Prefeito
Municipal é da Camara de Vereadores, cabendo ao Poder Judiciario o controle da
legalidade do procedimento de cassacao, mas ndo os aspectos politicos da deciséo.

32. Destarte, o primeiro eixo argumentativo alegado ndo procede, porquanto é consabido que a
Camara Municipal detém sim a competéncia para julgar os crimes de responsabilidade, na
funcao atipica do Poder Legislativo (hipoteses previstas no art. 4° do Decreto-lei n® 201/1967),
sendo que o0s aspectos politicos ndo se submetem ao crivo do Poder Judiciério.

33. Ainda sobre o tema, colaciono pronunciamento do Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITO MUNICIPAL. CASSACAO DE MANDATO.
INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA. DECRETO-LEI N° 201/67. NULIDADES DO
PROCESSO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A leitura
integral do processo politico-administrativo, prevista no art. 5°, V, do DL 201/67, ha de ser
entendida como referente as principais pecas processuais, essenciais a formacdo do
entendimento sobre o caso. 2 . A competéncia para julgar infracdes politico
administrativas de Prefeito Municipal é da Camara de Vereadores, cabendo ao Poder
Judiciario o controle da legalidade do processo, mas nao os aspectos politicos da
decisdo. 3. De acordo com o rito previsto no art. 5° do DL 201/67, o juizo de recebimento
da denuncia pode ser efetuado independentemente de apresentacdo de prévia defesa ou
de parecer juridico. 4. Ndo é inconstitucional o sistema de sorteio na composi¢cdo da
comissdo processante, previsto no art. 5° do DL 201/67. 5. Recurso ordinario desprovido.
(RMS 26.404/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 20/05/2008, DJe 02/06/2008 - grifou-se ).

34. Dito isso, quanto ao segundo eixo argumentativo delineado, ndo cabe a este juizo
valorar os motivos da deflagracédo do processo de cassacédo pela suposta auséncia de
descumprimento legal, como salientado pelo impetrante.

35. Ademais, percebe-se que o impetrante, sob a alegacéo dos vicios procedimentais, invade a
seara do mérito administrativo, nuance esta que esta limitada ao controle judicial dos atos
sindicados.

36. Ou seja, o Poder Judiciario pode realizar o controle dos atos do Poder Legislativo,
desde que ndo ofenda ao principio da separacdo dos poderes, limitando-se a verificar a
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compatibilidade dos atos parlamentares com as disposi¢cdes constitucionais, legais e
regimentais pertinentes. Tudo isso, repita-se, com a finalidade de emitir um juizo acerca da
legalidade do procedimento de cassacdo, abstendo-se de emitir juizo sobre o mérito das
acusacoes.

37. No caso sob judice, considerando que a Camara Municipal € competente para julgar os
crimes de responsabilidade (artigo 4° do Decreto-lei n® 201/1967), ao Poder Judiciario resta
apreciar a ocorréncia ou nao de vicios do procedimento instaurado.

38. Os supostos vicios alegados no mandamus foram: a) a auséncia de requerimento de 1/3
dos membros para instauracdo da CPI; b) auséncia de manifestacédo prévia da Comissdo de
Constituicdo, Legislacdo, Redacdo e Justica sobre a instauracdo da CPI; c) auséncia de
resolucdo da mesa diretora de instalacdo da CPI; d) auséncia de oportunidade aos lideres dos
partidos para que pudessem indicar os membros da CPIl; e) afronta ao principio da
proporcionalidade partidaria; f) auséncia de intimacédo do impetrante e de seu advogado para os
atos da comissdo; g) auséncia de intimacdo das testemunhas de defesa para comparecer a
sessdo de instrucao e julgamento.

39. As informacdes prestadas pelos impetrados (no evento 20) e documentos juntados no
evento seguinte demonstram gue especificamente os vicios citados na peticao inicial
nao procedem.

40. Apesar de o impetrante alegar os requisitos da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI), o
caso € da Comissdo de Investigacdo prevista no Decreto-lei n® 201/1967, tanto que foi o
procedimento adotado no caso, conforme consta nos documentos juntados e na ata que
recebeu a denuncia.

41. Logo, incoerente o argumento lancado pelo impetrante de que estariam sendo violadas
regras atinetnes ao devido processo legal no bojo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI), quando, na verdade, o procedimento em testilha diz respeito a uma Comissdo de
Investigacdo, cujo tramitacdo deve observar o devido processo legal legislativo, no caso o
contraditorio e ampla defesa, com respaldo nas disposi¢cdes legais do DL n° 201/67 e o
Regimento Interno daquela Casa de Leis.

42. A Magna Carta dispbe em seu artigo 5°, inciso XXXV que "a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdao ou ameaca a direito", consagrando de maneira ampla
o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

43. No caso ora examinado, o referido controle deve se pautar no exame de legalidade dos
procedimentos, sob pena de violar o principio da separacdo dos poderes, conforme citado
alhures.

44. Sob tal perspectiva, este Juizo ao analisar 0 caso em conjunto com as disposi¢cdes
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constitucionais, do Decreto-lei n° 201/1967 e do Regimento Interno da Camara Municipal,
evidenciou a ilegalidade no procedimento, ndo nas alegacfes trazidas na exordial,
mas quanto a inclusdo do recebimento da denuncia de infracdo-politico administrativa na
ordem do dia sem a observancia da antecedéncia obrigatéria que, por se tratar de
guestdo procedimental, é matéria apta ao controle judicial.

45. No caso dos autos, a denlncia de infracdo politico-administrativa contra o Prefeito

Municipal da Lagoa da Confuséo foi protocolizada em 15/10/2018, as 15h10min, conforme
consta no evento 1: ANEXOS PET INI4:

EXMO SH PRESIDENTE DA CAMARA MUNICTPAL DE LAGOA DA CONFUSAO-
TMCANTINS —

ASSUNTO; DENUNCIA DE _|MFRAC AD POLITICO-ADMINISTRATIVA CONTRA O
PREFEITO MUNICIPAL DE LAGOA [y CONE s A0 SE NELSON ALVES MOREIRA
pROTOCOLD
W

I

GRASIELLA FERREIRA SOARES, bemileira, Titale de Eletor 8" 033420202712 o PF n"
0151 29166, RG o° 9374487 ¥ via S5PT0, residenie na Avenida Yicenie Parbosa, Quaadra 4,
Lote 14, Centro, cidade de Lagoa da Confinde-TO, LETICIA COSTA L HAVES, beusibeire, Titulo de
Eleitor n® 015403447704, CPF o® 059,662 251-82, RG m* 971.520 S5P/TU, residente na Qusdrs 10,
Lose 0%, Scior lpb. cidade de Lagoa da Comfasio-TO, ALDAIR € ARVALHO NEVES, brasilein
casado. Titslo de Elclor n* 0580 4179 1163, CPF a* 602.707.67)-08, RO o 6581 114 SSPTO
feisdenbs B Avemida Vicente Rartoua, &%, Consm, cidade de Lagoa da Confusio.TO, vam peranie
vz excekncls ¢ o8 demais parksmenianes Qud COMPOCTT @ CEMAR MURIC gl e Lagoa ds Confusio
oferecer DENUNCIA em desfavor de NELSON ALVES MY IREIRA, prefenoe municipal 3¢ Lagoa da

.
srabiva devidamente tipificads no afigs 45

Confumbo-To, pola pralacs de infragio pollcs el
irciso VNI, da Dhecreso Lei 201067 ¢ artigo 17 i Regimento Intermo da Camara Municipal pelios. [aos

& fendamcntas & seguir

46. O Presidente da Camara, em Sessao Ordinaria realizada em 15/10/2018, as 18h00min ,
deliberou primeiramente da seguinte forma: "em virtude da denuncia recebido por este
Casa de Leis, foi retirado de pauta todas as matérias para a apreciacdo da denuncia".

Apos isso, determinou a leitura da dendncia e, logo em seguida, foi realizada a votacdo para
seu recebimento.

47. A denuncia foi recebida, conforme Ata da 12 (PRIMEIRA) Sessao Ordinaria da Camara
Municipal de Lagoa da Confusdo/TO - Legislatura 2017/2018, sendo instaurada Comisséo
Processante com o objetivo de apurar a pratica descrita na denuncia.
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48. Pois bem.

ATA DA 19 [FRIMEIRA) SESSAO ORDINARLA DA CAMARA MUNICIPAL DE
LAGOA DA CONFUSAO- TOCANTINS - LEGISLATURA 2017 /2018

ADS 15 (QUINZE) DIAS DO MES DE OUTUBRGD DE 2028 AS 18:00 HORAS REUNIRAM-SE
MO PLEMARIO DA CAMARA MUMICIFAL PARA A PRIMEIRA SESSAD ORDINARLA D5
SEGUINTES VEREADORES[AS): ROGERM) LINO MUTA, HOMARID LOFES DA SILVA
LALUSTIAND PEREIRA BARROS, RATZA RODRIGUES BORGES GUIMARAES, GEIANNY DE
SOUTA S WELICE CARL{OSD DA CUSTA, JONISMAR DS SANTOS AGUIAR E LUTZ
EDVALDD COELKD DO SANTOS QUE 508 A PRESIDENCIA DO ULTIMO CITADD EM
NOME DF DEUS DECLARDY ABERTO 05 TRABALHOS DESSA SESSAO, ONDE O SENHOR
FRESIDENTE DESIGNOU 0 VEREADOR ROGERIO PARA QUE FIZESSE UMA LETTURA
BIBLACA OU ORACAC ONDE O MESMO LEU EM SALMOS 07 VERSICULO 1
CONTINUANDD 05 TRABALHOS O SENHOR PRESIDENTE PASSOU PARA A HORA DO
EXPEDMENTE: EM VIRTUDE DA DENUOMCIA RECERIDA POR ESTA CASA DE LEIS. FOI
RETIRADG DE PAUTA TODAS AS MATERIAS, PARA APRECIACAO DA DENOMCIA HORA
B0 EXPEMMENTE: APRESENTACAD E LEITURA DA DENONCLA DE INFRACAD POLITICA
ADSIMISTRATIVA CONTRA O PREFEITD MUKICIPAL SK® NELSON ALVES MOREIRA DE
AUTORLA DS FLETTORES RESIDENTES MESTE MUNICIPIO 05 SENHORES GRASIELLA
FEREEIRA SOARES. LETICIA COSTA CHAVES B ALDAIR CARVALHO KEVES DANDO
COMTINUIDADE A0S TRABALIOS O SENIIOR PRESIDENTE DMSPOS DA ORDEM DO DIA
QUE COMSTOU B0 SEGUINTE: 1% VOTACAD DA DENUKCIA, PELO RECEBIMENTO OU
REJEICAC: EM SEGLIDA FOI FEITA VOTACAD ARERTA PARA QUE 08 VEREADORES, DA
TRIBUNA DESSEM SELS WITOS A FAVOR OU CONTRA O RECEBIMENTO DA DENURCLA
LOGO AROS, POR UNANIMIDADE, 05 VEREADORES PRESENTES DERAM SEUS VOTOS A
FAYOR DO RECERIMINTO DA DENUNCIA E IHSTALACAD DA COMBESAD DE
INVESTIGACAD FROCESSANTE (vOTACAO DE 8%0). NESTE MOMENTO, O SENHOR
PRESIBENTE DA CAMARA CONVIIDU MORADOHES PRESENTES NA SESSAC PARA
ANALISAR A URNA E CONFERIR 05 NOMES HAS CEDULAS DE WOTACAD. APOS A
COMFEREMCIA. FOI INICIADA A VOTACAN, HOUVE SORTEM) PARA ESCORHA DOS
MEMBROS D4 COMBESA0 PARA DAR SEQUENCLA A INVESTIGALAD r% FATDS

49. Preceitua o Regimento Interno da Camara Municipal de Lagoa da Confusdo, mais
precisamente nos seus artigos 155, 160, 161 que:

Art. 155. As sessdes ordinarias compdem-se de trés partes:
I-expediente;
ll-ordem do dia;
lll-consideracdes finais.
(...)

Art. 160. Ordem do dia é fase da reunido onde serdo discutidas e deliberadas as
matérias previamente organizadas em pauta.

8 1 ° - A ordem do dia somente sera iniciada com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores.

§ 2° - Nao havendo o numero legal de Vereadores a sessao sera encerrada, nos termos
deste Regimento Interno.

Art. 161. A pauta da ordem do dia sera organizada 06 (seis) horas antes da sesséo ,
obedecida a seguinte ordem:

| - matérias em regime de urgéncia;
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lI-vetos;

lIl -matérias em discusséo e votacdo Unicas;
IV- matérias em segunda discusséo e votacgao;
V- matérias em primeira discusséo e votacao;
VI-recursos;

VII - demais proposicoes.

§ 1° - Obedecida essa classificacdo, as matérias figurardo, ainda, segundo a ordem
cronolégica decrescente.

§ 2° - A disposicdo das matérias na ordem do dia somente podera ser interrompida
ou alterada por requerimento de preferéncia de votacdo ou de adiantamento
apresentado, verbalmente ou por escrito e com a devida fundamentacé&o, no inicio
ou no transcorrer da ordem do dia e sera votado, sem discussao, pelo Plenario.

§ 3° - A Secretaria Administrativa fornecera aos Vereadores c6pia da ordem do dia
pelo menos 01 (uma) hora antes do inicio da sessao. (Grifou-se e sublinhou-se).

50. Com efeito, de acordo com os artigos citados acima e também do artigo 162 do mesmo
Regimento Interno, ha a necessidade de inclusdo do requerimento na pauta da ordem do dia,
veja-se:

Art. 162. Nenhuma proposicao serd apresentada, discutida ou votada sem que

tenha sido incluida na ordem do dia, com antecedéncia de 08 (oito) horas do inicio da

sesséo, ressalvado o disposto neste Regimento Interno. (Grifou-se e sublinhou-se).

51. O art. 189 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Lagoa da Confusédo dispde,
de forma exemplificativa, que sdo modalidades de proposi¢cdo os projetos de emenda a Lei
Orgéanica Municipal; de lei complementar; de leis ordinarias; de decretos legislativos; de
resolucoes; de emendas e subemendas e substitutivos; de vetos e pareceres das comissoes
permanentes e temporarias; indicacdes, requerimentos e mocoes.

52. Ou seja, até matérias de menor importancia como mocgdes, requerimentos ou indicacdes
para serem deliberadas precisam ser incluidas na ordem do dia, nos termos que dispde o art.
162 daquele Regimento, quica denuncias de fatos graves que possam levar a cassacéo de
mandatos eletivos.

53. Nessa esteira, a denuncia protocolada naquela Camara, solicitando a abertura de
Comissdo Processante, com fundamento da Lei Organica do Municipio da Lagoa da
Confusdo e Regimento Interno da Céamara e Decreto Lei n. 201/67, deveria ter sido
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incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de 08 (oito) horas do inicio da sesséao,
disposicéo esta ndo obedecida no caso examinado.

54. Discutir e deliberar proposicao pelo Plenario da Camara no mesmo dia, em total
prejuizo as demais matérias que estavam na ordem do dia e também sem que pudesse
ter sido garantido ao Prefeito o conhecimento prévio e oficial da denuncia, configura
flagrante violac&o as regras do processo legislativo, notadamente pelo elemento supresa
gue prepondera na espécie, impedindo, inclusive, que a base parlamentar de sustentacao
do Executivo pudesse contestar os termos da denuncia.

55. Conforme consta na ata juntada na figura acima, foi retirada a pauta de todas as matérias
da ordem do dia para se incluir a denuncia protocolada em menos de 3 (trés) horas de
antecedéncia, descumprindo assim os artigos 161, § 2° e 162 do Regimento Interno.

56. Se em assuntos mais usuais do Municipio é garantida a inclusdo da discussdo na pauta do
dia, por 6bvio que o processo de cassacao do Prefeito, um dos mais importantes instrumentos
de controle garantido a Camara Municipal dentro do sistema de triparticdo de poderes, deveria
também ser incluido na ordem do dia, sendo esperado que, diante de sua relevancia, votem os
vereadores com conhecimento prévio da matéria.

57. Para um assunto de tamanha importancia e envergadura, como instauracdo de processo
para cassacao do Prefeito, mais ainda se justifica 0 atendimento do disposto no artigo 162 do
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Lagoa da Confuséao.

58. Ademais, considerando que o caso se refere a mandato outorgado por meio do voto
popular, o que se espera dos Vereadores, no minimo, € gue votem com conhecimento de causa
e em respeito ao devido processo legal legislativo, consubstanciado que se encontra no DL n°®
201/1967, conjuntamente interpretado com o Regimento Interno daquela Casa de Leis.

59. A propésito, cito caso semelhante ao examinado:

MANDADO DE SEGURANCA. Impetracdo contra recebimento de denlncia contra o
Prefeito pela CaAmara Municipal, com submissé&o a votagdo sem inclusdo na ordem do
dia. Violacdo a direito liquido e certo configurada. Regimento Interno da Camara
Municipal de Assis e Decreto-lei n°® 201/67 que devem ser conciliados na espécie.
Assunto relativo a cassacéo do prefeito que pela sua importancia deve ser levado ao
conhecimento prévio dos vereadores. Observancia do principio da publicidade e do
devido processo legal. Ato administrativo que deve ser anulado, bem como os atos
subsequentes. Reexame necessario e recurso de apelacdo improvidos. (Classe/Assunto:
Apelacédo / Garantias Constitucionais. Relator(a): Claudio Augusto Pedrassi. Comarca:
Assis. Orgéo julgador: 22 Camara de Direito Publico Data do julgamento: 27/09/2016. Data
de publicacdo: 28/09/2016. Data de registro: 28/09/2016 - grifou-se ).

60. Assim, por todos os angulos ressaltados, haveria a denulncia de ter sido incluida na

) 2] Documento assinado eletronicamente por WELLINGTON MAGALHAES , Matricula 352084
-3 Para confirmar a validade deste documento, acesse: _https://eprocil.tjto.jus.br/eprocV2_prod_lgrau/externo_controlador.php?
acao=valida_documento_consultar e digite o Codigo Verificador 14ladcb50d



https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/externo_controlador.php?acao=valida_documento_consultar
https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/externo_controlador.php?acao=valida_documento_consultar

ordem do dia, com antecedéncia de 08 (oito) horas do inicio da sessao, motivo pelo qual
vislumbro a violacdo ao direito liquido e certo do impetrante de ser submetido ao um
procedimento de cassacdo imune de qualquer vicio de ordem constitucional, legal e/ou
regimental.

61. Finalmente, para fins de melhor organizacdo processual, friso que os embargos de
declaracdo opostos no evento 34 sdo estranhos ao presente feito, pois sdo em face de
sentenca sequer prolatada neste feito. Posto isso, o desentranhamento do referido recurso é
medida de rigor.

DISPOSITIVO

62. Ante 0 exposto, CONCEDO A SEGURANCA para declarar a nulidade dos autos n.°
001/2018, instaurados pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Lagoa da Confusao/TO, em
15 de outubro de 2018, referente a denuncia descrita na inicial, bem como, todos os atos
subsequentes gque ensejaram a instauracdo da Comissao Processante.

63. Em consequéncia, JULGO EXTINTO o processo com resolucdo de mérito, na forma do
art. 487, 1, do Novo Caddigo de Processo Civil.

64. CONDENO as partes impetradas ao pagamento das custas processuais. Sem honorarios,
porque incabiveis a espécie.

65. DE-SE ciéncia ao Ministério Publico Estadual.

66. DETERMINO o desentranhamento dos embargos de declaragdo opostos no evento 34,
conforme disposto no paragrafo 61.

67. Transcorrido o0 prazo para recursos voluntarios, na eventualidade de ndo serem interpostos,
CUMPRA-SE o disposto no artigo § 1°[1] Art. 14. Da sentenga, denegando ou concedendo
o mandado, cabe apelacéo.

§ 10 Concedida a seguranca, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicéo.
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