MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por meio de seu Procurador-Geral de Contas
signatario, no exercicio de suas fun¢des constitucionais, legais, institucionais e regulamentares,
elencadas mais especificamente no artigo 145 da Lei Estadual n° 1.284/2001;

CONSIDERANDO que o teor do caput do art. 127 da Constituicdo Federal, o qual indica que
o0 Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o inciso Ill do art. 129 da Constituicdo Federal dispde ser funcao
institucional do Ministério Publico a promocéo da protecdo do patriménio publico, social, do
meio-ambiente, bem como de outros interesses de natureza difusa e coletiva;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal em seu artigo 130 equiparou 0s membros do
Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aos membros dos demais Ministério Publicos
elencados no artigo 128 da CRFB;

CONSIDERANDO que cabe a Procuradoria-Geral de Contas atuar na funcéo de fiscal da
ordem juridica, propondo as medidas de interesse da justica e das administracGes publicas
estadual e municipal, conforme o art. 37, §7°, da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO caber ao Ministério Publico, conforme redacdo contida no inciso Il do
art. 5° da Lei Complementar n® 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n°® 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico — LONMP), zelar pela defesa do patriménio publico,
promovendo a defesa da ordem juridica em face de ilegitimidade ou irregularidade de qualquer
natureza, visando resguardar a probidade da Administracdo Publica e a regularidade da guarda
e do emprego dos bens, valores e dinheiro pablicos, podendo, para tanto, prover as medidas
necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que o inciso 1V do paragrafo unico do art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93
indica caber ao Ministério Publico o exercicio da defesa dos direitos assegurados nas
Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes
estaduais ou municipais e, no exercicio dessas atribui¢fes, promover recomendacdes dirigidas
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a Orgdos e entidades, requisitando ao destinatéario sua divulgagdo adequada e imediata, assim
COmMO resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o0 § 2° do art. 144 da Lei Estadual n® 1.284, de 17/12/2001 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — LOTCE), reafirma o disposto no art.
130 da Constituigdo Federal, onde se encontra prescrita a equivaléncia de direitos, vedagdes e
forma de investidura entre os membros do Ministério Pablico junto aos Tribunais de Contas e
os do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a atividade de controle externo tem por finalidade “avaliar os
resultados quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo financeira, orcamentaria,
contabil, patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades sob jurisdi¢do do Tribunal de Contas
do Estado, e o respeito aos principios constitucionais-administrativos estabelecidos” (§ 1°
do art. 1°da LOTCE);

CONSIDERANDO que diante da eficacia vertical dos direitos fundamentais cabe ao Poder
Publico respeitar essas verdadeiras normas-principio, especialmente na préatica de atos
administrativos com seus administrados e a sociedade em geral;

CONSIDERANDO que a prépria razdo da existéncia de um Estado e do Constitucionalismo
estd diretamente ligada a limitacdo da atuacdo do governo frente a sua populacdo, ou em
outras palavras, a sua existéncia esta condicionada a protecdo dos interesses da coletividade e
ndo as satisfacbes pessoais de governantes ou do Estado;

CONSIDERANDO que se depreende da Constituicio Federall a permissdo para um
pluralismo de ideias, credos, posic@es politicas, ideologicas, religiosas, sexuais ou quaisquer
que, embora se afastem da concepc¢do da maioria, exijam protecao e respeito;

CONSIDERANDO que o Estado existe para resguardar os direitos fundamentais dos seus
cidaddos e ndo para restringi-los e, portanto, ndo pode ser vitima de violacdo extrapatrimonial,
como ja decidiu o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ. 42 Turma. REsp 1258389-PB, Rel. Min.
Luis Felipe Saloméo, julgado em 17/12/2013 (Info 534);

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;
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CONSIDERANDO que a liberdade de expressdo é direito fundamental especialmente
relevante e protegido no ordenamento juridico brasileiro, a se constituir em um dos basilares da
Republica Federativa do Brasil, como se extrai do artigo 5°, inciso 1V, da Constituicédo
Federal?;

CONSIDERANDO a licdo do autorizado autor Daniel Sarmento sobre a liberdade de
expressao, segundo o qual:

[...] essa constitui direito extremamente importante nas ordens juridicas democréticas, que
também deflui diretamente do principio da dignidade humana. Ha uma ideia basica em
matéria de liberdade de expressdo, de que mesmo as manifestacbes mais odiosas sdo
protegidas por esse direito. A premissa é a de que o melhor remédio para combater
ideias erradas é o debate publico, que possa evidenciar 0s seus equivocos, e ndo a sua
censura [...] (SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetorias e
metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016.)

CONSIDERANDO ser pacifica no Supremo Tribunal Federal a posicao pela impossibilidade
de censura prévia e total liberdade de expressdo em solo patrio, a qual apenas pode implicar
em reparacdo por danos ap6s a préatica do ato;

CONSIDERANDO o julgamento da ADI 4.451, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes,
no qual foi repelida qualquer tentativa de proibir a atuacdo humoristica que de qualquer forma
possa degradar, ridicularizar candidato, partido ou coligacdo, ou mesmo difunda opinido
contraria;

CONSIDERANDO dentre as razdes da decisdo, in verhis:

A Democracia ndo existira e a livre participacdo politica nao florescerd onde a
liberdade de expresséo for ceifada, pois esta constitui condi¢éo essencial ao pluralismo
de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o salutar funcionamento do
sistema democratico. A livre discussdo, a ampla participagdo politica e o principio
demaocratico estdo interligados com a liberdade de expressao, tendo por objeto ndo somente
a prote¢do de pensamentos e ideias, mas também opiniGes, crengas, realizacdo de juizo de
valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real participacdo dos cidadaos
na vida coletiva. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade
de controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico, indispensavel ao regime
democratico. Impossibilidade de restricdo, subordinacdo ou forcosa adequacao
programatica da liberdade de expressdo a mandamentos normativos cerceadores durante o
periodo eleitoral. Tanto a liberdade de expressdo quanto a participacdo politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e

2[...] IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
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possibilidade de exposicdo critica das mais variadas opiniGes sobre os governantes. O
direito fundamental a liberdade de expressao nao se direciona somente a proteger as
opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também
aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condendveis, satiricas, humoristicas, bem
como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaracdes
errbneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional. A¢do procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos incisos Il e Il (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei
9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos paragrafos 4° e 5° do referido artigo.

(ADI 4.451, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 21-6-2018, P, DJE de 6-3-2019.) [sem grifos
no original]

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal pela excepcionalidade na
intervencao estatal na divulgacéo de opinides, como se infere do seguinte julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU A
RETIRADA DE MATERIA JORNALISTICA DE SITIO ELETRONICO. AFRONTA AO
JULGADO NA ADPF 130. PROCEDENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federal tem sido
mais flexivel na admissao de reclamacédo em matéria de liberdade de expressao, em
razao da persistente vulneracao desse direito na cultura brasileira, inclusive por via
judicial. 2. No julgamento da ADPF 130, o STF proibiu enfaticamente a censura de
publicacdes jornalisticas, bem como tornou excepcional qualquer tipo de intervencao
estatal na divulgacdo de noticias e de opinides. 3. A liberdade de expressao desfruta de
uma posicdo preferencial no Estado democratico brasileiro, por ser uma pré-condicéo
para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades. 4. Eventual uso abusivo
da liberdade de expressdo deve ser reparado, preferencialmente, por meio de
retificacdo, direito de resposta ou indenizacdo. Ao determinar a retirada de matéria
jornalistica de sitio eletrénico de meio de comunicacao, a decisdo reclamada violou
essa orientacdo. 5. Reclamacéo julgada procedente.

(Rel 22328, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
06/03/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-090 DIVULG 09-05-2018 PUBLIC 10-05-
2018) [grifos nosso]

CONSIDERANDO pelo exposto ndo se limitar a liberdade de expressdo apenas a protecao
de mensagens inofensivas ou politicamente corretas (SARMENTO, Daniel. Dignidade da
pessoa humana: conteudo, trajetérias e metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016.);

CONSIDERANDO que os atos administrativos devem total respeito aos direitos
fundamentais, a Constituicdo Federal e as decisdes vinculantes do Supremo Tribunal Federal;
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CONSIDERANDO que se tornou publico nas midias sociais a rescisdo do contrato de
concessdo de uso de espaco publico entre a Prefeitura de Palmas, através da Fundagéo Cultural
de Palmas, e o produtor responsavel pelo “Espetaculo Stand Up Comedy com Léo Lins”, com
fundamento na conveniéncia da Administragdo Publica Municipal e do interesse publico, por
entender que video exposto nas redes sociais ndo representariam os principios da gestdo da
Prefeitura de Palmas;

CONSIDERANDO que nao existem principios pessoais de qualquer Administracdo, uma
vez que os entes integrantes da Administragdo Publica estdo vinculados somente aos principios
constitucionais e administrativos, genéricos e abstratos, os quais ndo admitem qualquer
compartilhamento de posic¢des pessoais ou ideoldgicas no exercicio do munus da funcéo pablica
de administrar;

CONSIDERANDO que a Administracdo Pablico municipal esta jungida aos principios da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, e que a rescisdo do referido contrato de
concessdo de uso de espaco publico, com fundamento na auséncia de interesse publico no
evento, materializa, na realidade, motivo inconstitucional e ilegal, por ser incompativel a
situacdo fatica com a concepc¢ao de interesse publico primério, a afetar a validade da rescisdo
empreendida;

CONSIDERANDO que o conceito de conveniéncia ou interesse publico ndo sdo imunes de
controle aos 6rgdos de controle externo e que a discricionariedade administrativa deve respeito
aos principios e regras estabelecidas pelo ordenamento juridico, especialmente quanto a
observancia da Constituicdo Federal e os direitos fundamentais nela elencados;

CONSIDERANDO que fundamentar a rescisao contratual na conveniéncia e interesse publico
da Administracdo Publico Municipal por existir contrariedade entre as opinides do comediante
e 0s principios da gestdo municipal constitui-se em verdadeiro desvio de finalidade, bem
como violacdo a impessoalidade, principios constitucionais exigidos pelo caput do artigo 37
da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o ato normativo autorizativo da concesséo de uso — Decreto n°
461/2013 — estabelece requisitos objetivos, dos quais ndo se extrai qualquer exigéncia, até em
razdo da latente inconstitucionalidade, do contelddo da apresentacdo nas dependéncias
integrantes do Espaco Cultural;

CONSIDERANDO que os requisitos estabelecidos pelo Decreto n® 461/2013 foram todos
cumpridos e por se tratar de preco publico (art. 8° do Decreto n° 461/2013), o contrato
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administrativo transmuda-se em contrato da administracdo, a se situarem o Poder Publico e o
particular em pé de igualdade, a se afastar as prerrogativas como a de rescisdo unilateral,
permitida apenas se constatado o descumprimento contratual;

CONSIDERANDO que a Administracdo Puablica deve prezar pela isonomia, principio
constitucional explicito, o qual, quando atrelado a liberdade de expresséo, exige o dever ao
Estado de assegurar o direito de opinido e manifestacdo nas mais diversas frentes;

CONSIDERANDO que a gestdo atual da Prefeitura de Palmas entende como uma de suas
diretrizes a vedacado a qualquer discriminacéo e, por isso, inclusive, patrocina shows artisticos
dos mais variados contetdos, afetos e contrarios & varias camadas da sociedade, como 0s
agendados para os Palmas Praia 2019, motivo pelo qual seria suficiente para autorizar a
utilizacdo do espaco pelo comediante, a excecdo de existir motivo politico-partidario a ensejar
a proibicéo da apresentacdo de humor;

CONSIDERANDO que a rescisao do contrato de concessao de uso se apresenta como censura
prévia totalmente inconstitucional, repelida pela Constituicdo Federal e pacifica de proibicéo
pelos 6rgdos da Administracdo Publica, como assente na jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal,

CONSIDERANDO que, embora a fala do comediante possa ser reputada por alguns setores da
sociedade como intolerante ou discriminadora, tal fato ndo autoriza o tolhimento por
qualquer drgdo ou pessoa de sua liberdade de expresséo, a qual ndo se se traduz em absoluta,
ilimitada ou sem qualquer controle, pois pode ser objeto de reparacdo posterior (Rcl 22328,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 06/03/2018 e AgR,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acoérdao: Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 05/06/2018);

CONSIDERANDO que o cancelamento do show por intervencao da Prefeitura de Palmas pode
acarretar o0 manejo de multiplas a¢des administrativas e judiciais buscando a indenizagédo
pertinente, o que também corroeria indevidamente os cofres publicos municipais, em
evidente dano reverso;

CONSIDERANDO néo existir empecilho a atuacdo deste Ministério Publico de Contas, por
ser titular do exercicio do controle externo, e ser o ato administrativo com possivel repercussdo
ao patriménio publico municipal, dado o iminente e provavel dano reverso;
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CONSIDERANDO por fim, a inconstitucionalidade de qualquer censura prévia ou proibicao
do exercicio de liberdade de expresséo e a estarem preenchidos 0s requisitos para a concessao
de uso de espaco publico para a apresentacdo conforme o Decreto n® 461/2013;

RESOLVE RECOMENDAR ao Presidente da Fundacdo Cultural de Palmas e a Prefeita do
Municipio de Palmas para que

1. ANULEM a rescisdo contratual unilateralmente efetuada pela Administracéo
Publica Municipal com o produtor responsavel pelo “Espetaculo Stand Up
Comedy com Léo Lins” no dia 12 de julho de 2019 no Teatro Fernanda
Montenegro — Espaco Cultural José Gomes Sobrinho;

2. NAO EMBARACEM, seja por qualquer motivo, a apresentacao humoristica
supramencionada;

Anota-se que 0 ndo cumprimento da presente recomendacdo ensejard a adocdo das medidas
pertinentes, como a aplicagdo de multa no ambito do Tribunal de Contas®, além de ser entendido
como dolo* para efeito de responsabilizagdo do agente plblico por possivel ato de improbidade
administrativa (Lei n.° 8.429/92).

Ressalte-se que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, haja vista que o evento ja se encontra na
iminéncia de se realizar, devera ser informado a Procuradoria-Geral de Contas 0 cumprimento,
ou ndo, desta Recomendacdo, bem como as providéncias adotadas, acostando a documentacéo
comprobatoria.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Palmas, Capital do Estado, aos 11 dias do més
de julho de 2019.

Gratilon CMiranda Labre (Rodrigues

Procurador-Geral de Contas

3 Art. 39, inciso 11, da Lei Organica do TCE/TO e art. 159, inciso II, do Regimento Interno do TCE/TO.
4 AgRg no REsp 1458216/PI, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25/10/2016, DJe
08/11/2016
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