TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
DECISAO - 8608827

Suspensao de Decisao n° 0002095-71.2019.4.01.0000

Autos recebidos no plantao judiciario, em 27 de julho de 2019, sabado, as 14h.

O Estado de Tocantins requer a suspensao da sentenca proferida pelo Juizo Federal da
1* Vara da Secdo Judiciaria de Tocantins/TO que, nos autos da Ac¢do Civil Publica 1000670-
27.2018.4.01.43000 ajuizada pelo Ministério Publico Federal julgou parcialmente procedente os pedidos,
determinando que a Caixa Economica Federal se abstenha de realizar qualquer operagdo de crédito em
favor do Estado do Tocantins quando ausente qualquer garantia dada pela Unido, bem como qualquer
operag¢do de crédito em favor do Estado de Tocantins, mediante a utilizagdo de qualquer outra garantia,
sem que seja encaminhado o pedido de verificacdo de limites e condi¢oes (VLC) ao Ministério da
Fazenda, nos moldes da legislagdo vigente (1. 185).

Afirma que o Poder Executivo do Estado do Tocantins foi autorizado pelo Poder
Legislativo local a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Economica Federal até o valor de R$
453.240.000,00 (quatrocentos e cinquenta e trés milhoes duzentos e quarenta mil reais), destinados ao
financiamento de acoes de saude, educacdo, seguranca publica, gestdo e infraestrutura para o
desenvolvimento do Estado, observada a legislacdo vigente, em especial as disposicoes da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (grifos no original) (f1.9).

Informa que, na mesma situagdo, existe a Operagdo Contratual interna (PVL
02.002002/2017), originario do Processo n° 17944.103293/2017-85, com destina¢do de RS 130.000,00
(cento e trinta milhoes de reais) para a constru¢do da nova Ponte de Porto Nacional — PPPN,
devidamente autorizada pela Lei Estadual n® 3.265 17 (1. 9).

Assevera que a execugdo da sentenca implicara paralisagdo de obra publica, em especial
a da conclusdo do Hospital Regional de Gurupi/TO, o maior do Estado, bem como a de recuperagdo de
rodovias estaduais, o que acarretard grave dano a satde publica, dentre outros.

Destaca ainda que a ponte de Porto Nacional encontra-se interditada, desde o dia 7 de
fevereiro do corrente, apds decretagdo de situacdo de emergéncia em razdo do seu péssimo estado de
conservacao e, apos informagoes preliminares dos laudos técnicos mostram que existem fortes indicios de
danifica¢do dos balangos da ponte e das passarelas de pedestres que comprometem o uso normal do
local (fl. 10). Ressalta que a proibigdo da concretizagdo do empréstimo impede o acesso aos recursos
necessarios a reconstrucao da ponte, impedindo a efetiva prestagao de servigos de interesse publico.

Acrescenta que a demora na viabilizagdo dos recursos necessarios a realizagdo das
obras referenciadas aumentam os gastos do Estado com o TFD (Tratamento Fora do Domicilio) para os
pacientes que ndo podem se tratar na cidade de Gurupi-TO, considerando as obras inacabadas do
Hospital Regional e que, relativamente a Ponte de Porto Nacional, o Estado do Tocantins esta custeando
o servigo de travessia por balsas, no trecho entre os municipios de Pinheiropolis e Porto Nacional, sendo
que a despesa faturada em Marco e Abril do corrente ano totalizou RS 1.068.304,72 (um milhdo,
sessenta e oito mil, trezentos e quatro reais e setenta e dois centavos) (fl. 12).

Por fim, enfatiza que o art. 167, IV, da Constituicdo Federal proibe o uso de receitas
advindas especificamente de impostos e os fundos de participagdo que sdo abastecidos com repasses de
impostos, nos termos do art. 159 da Constituicdo e que tal proibicao ndo se aplica ao caso em andlise,
uma vez que os recursos do FPE e do FPM, embora originados da espécie tributaria em questdo, tém a
sua natureza modificada quando destinados aos repasses para os estados e para os municipios, ou seja,



sdo transferéncias intergovernamentais ndo sujeitas as essas vedagoes (fl. 14).
Pleiteia, assim, a concessao da medida liminar.
Decido.

Consoante o disposto no art. 4° da Lei 8.437/1992, compete ao presidente do tribunal,
ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execugdo da liminar nas agoes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas. (sem grifos no original)

O deferimento da suspensdao de tutela antecipada estd condicionado a que esteja
plenamente caracterizada a ocorréncia de grave lesdo a ordem, a seguranca, a saude ou a economia
publicas, tendo em vista o carater de excepcionalidade da medida.

A lesdo ao bem juridico tutelado deve ser grave, devendo o requerente demonstrar, de
modo cabal e preciso, que a manutencdo da decisdo recorrida trara desastrosa consequéncia para a
coletividade.

Reputo presentes tais requisitos, uma vez que evidentes os danos a economia, a satde, a
ordem administrativa, € ao interesse publico, no caso em anélise.

Isso porque a manutencdo da decisdo recorrida traz consequéncias graves e diretas a
populagdo, uma vez que, além de impedir a continuidade de obras capazes de viabilizar a prestacdo de
servicos essenciais a coletividade, acarreta despesas com solucdes paliativas para minimizar os danos
colaterais, o que pode gerar problemas ainda mais catastroficos ou, ainda, irreversiveis.

De outra parte, ressalto que a vedagdo prevista no art. 167, IV, da Constituicdo Federal
ndo incide no caso em questdo, pois prevalece o entendimento de que ha desvinculagdo dos recursos do
FPE e do FPM com os impostos dos quais derivam.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TERMO DE CONFISSAO DE
DIVIDA ASSINADO PELO MUNICIPIO. FUNDO DE PARTICIPACAO
DO MUNICIPIO. VINCULACAO DE COTAS A TITULO DE GARANTIA
DE PARCELAMENTO DE DEBITO PARA COM O FGTS.
POSSIBILIDADE. 1. O entendimento desta Corte ndo vislumbra
qualquer eiva de ilegalidade no que concerne a vincula¢do de cotas
do Fundo de Participa¢do dos Municipios a titulo de garantia de
parcelamento de débito para com o FGTS.

[...]

(Namero 0060160-26.2000.4.01.0000, APELACAO CIVEL, Relator
convocado JUIZ FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO,
TRF - PRIMEIRA REGIAO, SEXTA TURMA, Data 16/10/2009, Data
da publica¢do 09/11/2009, Fonte da publicagdo e-DJF1 09/11/2009
PAG 199).

ACAO RESCISORIA. TRIBUTARIO. FGTS. TERMO DE CONFISSAO
DE DIVIDA E PARCELAMENTO DE MUNICIPIO. GARANTIA.
COTAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM).
ART. 160 DA CF. 1. Conquanto haja proibigdo constitucional acerca
da retencdo de valores do Fundo de Participagdo dos Municipios para
pagamento de créditos, ndo se enquadra nessa situagdo aquela que o
Municipio tem os valores repassados em virtude de clausula contratual
na qual se compromete a repassar 3% dos valores para pagamento de
dividas do FTGS. Nessa hipdtese, ndo ha retengdo imposta pelo ente
repassador dos recursos, a Unido, mas, sim, execucdo de garantia
contratual previamente estipulada pelo proprio Municipio com a CEF.
Dessarte. quando o Municipio livremente dispde de seus recursos para
garantia de seus débitos por meio de termo de confissdo de divida néo
ha falar em afronta ao artigo 160 da Constituicdo Federal de 1988. 2.
Acdo rescisoria julgada procedente. Em juizo rescisorio, demanda
julgada improcedente, com inversdo dos Onus sucumbenciais. Verba
honoraria fixada na rescisdria em 5% sobre o valor da causa.” (TRF 4a



Regido. ARno 2004.04.01.006541-0,

Ademais, o Parecer n° 13/2018/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, da Secretaria do
Tesouro Nacional (Id 5580302), concluiu que os limites e condi¢des para efetivacdo da operacdo estdo
presentes (fl. 181):

“Tomando-se por base os dados da documentag¢do constante dos
autos, e considerando a verificacio dos limites e condi¢des
constantes da RSF n° 43/2001 realizada em 10/01/2018, o Ente
CUMPRE os requisitos prévios a contrata¢do da operagado de crédito,
conforme dispée o art. 32 da LRF.

Considerando o disposto na Portaria STN n° 9, de 05/01/2017, o
prazo de validade da verificagcdo dos limites e condi¢ées é de 270
dias, contados a partir de 10/01/2018, uma vez que o cdlculo dos
limites a que se referem os incisos I, Il e Ill do art. 7° da RSF n°
43/2001 resultou em percentual de comprometimento inferior a 80% .

Com essas consideragdes, em razdo da potencialidade danosa constatada e presentes os
requisitos autorizadores para o deferimento da tutela recursal, defiro o pedido, para determinar a imediata
suspensdo da sentenca proferida no processo n° 1000670-27.2018.4.01.4300 em curso na Juizo da 1?
Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do Estado do Tocantins, por lesdo a ordem publica, satude e

economia do Estado, até o julgamento de mérito do recurso apelatorio ja interposto pelo Estado do
Tocantins.

Comunique-se, com urgéncia, ao juizo requerido, encaminhando-lhe copia desta
decisdo.

Findo o plantdo, a regular distribui¢ao.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Corregedora Regional da Justica Federal da 1* Regido

(no exercicio do plantio)
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