CONTRIBUICAO DA BANCADA DO TOCANTINS A AUDIENCIA
PUBLICA N° 12/2019 DA ANTT

Para: Local/Data:

Mario Rodrigues Junior (Diretor-Geral da Brasilia, 13 de setembro
ANTT) de 2019

De:

Bancada do Tocantins no Congresso Nacional

Assunto:

Alteracdo de edital e contrato da Duplicacdo da BR-153 no Tocantins

| — Introducao

1. Senhor Diretor-Geral, em face do processo de concessao das BRs-
153/414/080/TO/GO, que esta aberto em debate pela audiéncia publica 12/2019,
a Bancada do Tocantins no Congresso cumpre o dever, em nome da sociedade
tocantinense, de demandar que o investimento de duplicagdo do trecho
rodoviario que perpassa 0 Estado do Tocantins ocorra o mais breve
contemplando maior malha rodoviaria do territorio tocantinense e recebendo

tratamento isondmico em relacdo aos municipios do Estado do Goias.

2. A exigéncia surgiu pela preocupacado com os termos presentes na
minuta do edital e do contrato elaborados pela Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) e divulgados no site ANTT, que prevé o inicio das obras de

duplicacédo do trecho tocantinenses apenas a partir do 22° ano. Somando-se



esse investimento tardio com a reduzida abrangéncia da concessao no territorio
do Estado do Tocantins se observa a perda da oportunidade de desenvolver

ainda mais a potencialidade do empreendimento.

3. Aconcessado da BR-153, conforme planejamento, atravessara seis
cidades no sul do Tocantins (Talisma, Alvorada, Figueirépolis, Cariri, Gurupi e
Alianca do Tocantins) e tem relevancia politico-econémica para todo o Estado

tocantinense. Veja a imagem abaixo:

Imagem 1 — Trecho de Concesséao da BR-153/80/414
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Fonte: Estudo de Viabilidade Técnica da Concessao da BR-153/80/414.



4. A Bancada do Tocantins, apresenta esta Contribuicao para reforcar

gue a duplicagéo antecipada do trecho tocantinense da BR-153:

i - Representa uma pauta de relevancia politica e econémica
de enorme relevancia a toda sociedade tocantinense e que
impulsiona o desenvolvimento da regido, sobretudo ao
escoamento logistico da producao do Norte e Centro-Oeste

do Pais; e

i - E compativel com a andlise econémica da concess&o
sem gerar O6nus financeiro que impeca o0 interesse de

concessionarias

5. Diante disso e sabendo que a contribuicdo publica € o momento
ideal de apresentar propostas que possam influenciar no debate de elaboracéo
do edital e contrato de concessédo rodoviaria, conforme dispbe a Resolucéo
ANTT n° 5624/2019, a Bancada do Tocantins no Congresso Nacional se relune
para, em conjunto com segmentos sociais com interesse na duplicacdo breve da

BR-153, apresentar esta contribuicao.

Il - Relevancia politica e econdmica da duplicacdo da BR-153 ao Estado do

Tocantins

6. O Estado do Tocantins, além de ser o membro federativo mais
novo do Brasil €, também o Estado com o maior potencial e melhores taxas de
crescimento no pais. Este movimento de crescimento da regido é, sobretudo,
movido pela instalacdo de novos polos industriais, pela expanséo da fronteira

agropecuaria, pela exploracdo minerarias, pelo desenvolvimento do turismo e,



também, pela perspectiva positiva que os empreendimentos e investimentos

logisticos de transporte fornecem a regiao.

7. De fato, segundo dados do IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do
Tocantins foi, proporcionalmente, o que mais se desenvolveu no pais entre 0s
anos de 2002 a 2016, afinal o crescimento acumulado ao longo dos ultimos 14

anos alcancou taxas de 113,4% de crescimento em volume do PIB.1

8. Dentre os demais setores, 0 agronegdcio tocantinense foi um dos
gue mais se desenvolveram. Para o ano de 2017, por exemplo, em comparacéao
com outros Estado da regido, o Tocantins figurou com crescimento de 2,7% do
setor agricola e se posicionou a frente de estados como Para (2,1%), Acre
(1,9%), Alagoas (1,6%), Ceara (1,3%), Rondbnia (0,70%), Bahia (0,30%), Goias
(0,1%) e Amapa (0,1%).2

9. Parte significativa da producao Estadual é escoada pela BR-153 e
esta rodovia € a grande responsavel pelo desenvolvimento econémico do
Tocantins.z Afinal, a entdo também conhecida como rodovia Belém-Brasilia é
importante corredor para o transporte de cargas que corta o Tocantins de norte
a sul e faz interseccéo com eixos ferroviarios centrais ao pais, como a Ferrovia
Norte-Sul em Gurupi-TO e a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste em

Figueiropolis-TO.

10. A logistica de transportes do Estado do Tocantins, de fato, € um

dos fatores que mais deve impulsionar o desenvolvimento da regido para os

1 Pesquisa do IBGE aponta que o Tocantins foi o Estado que mais cresceu entre 2002 e

2016 Conexao Tocantlns Dlsponlvel em: th&chgnﬁxaolQmmJﬂZQl&ll[lﬁLpﬁsgwaam

2 Governo do Estado do Tocantins. Tocantins se destaca com retomada do crescimento
econdmico nacional. Portal do Tocantins. Disponivel em:



https://conexaoto.com.br/2018/11/16/pesquisa-do-ibge-aponta-que-o-tocantins-foi-o-estado-que-mais-cresceu-entre-2002-e-2016
https://conexaoto.com.br/2018/11/16/pesquisa-do-ibge-aponta-que-o-tocantins-foi-o-estado-que-mais-cresceu-entre-2002-e-2016
https://portal.to.gov.br/noticia/2018/3/14/tocantins-se-destaca-com-retomada-do-crescimento-economico-nacional/
https://portal.to.gov.br/noticia/2018/3/14/tocantins-se-destaca-com-retomada-do-crescimento-economico-nacional/
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2013/10/rodovia-br-153-sustenta-economia-de-norte-sul-do-tocantins.html
http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2013/10/rodovia-br-153-sustenta-economia-de-norte-sul-do-tocantins.html

proximos anos. Afinal, pela posicéo geografica central e por fazer parte do polo
agroindustrial brasileiro o Estado € ponto de interseccdo entre malhas
rodoviarias e ferroviarias, sendo a BR-153 o coragdo dessa relagdo multimodal.

Veja a imagem abaixo que contém a projecao ferroviaria no Tocantins:

Imagem 2 - Eixo Ferroviario no Estado do Tocantins
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11. Como destacado na imagem acima, Gurupi-TO e Figueiropolis-TO

sdo dois eixos de interseccdo logistico ferroviario-rodoviario. Ambos o0s



municipios sao cortados pela ferrovia norte-sul e pela BR-153, sendo Gurupi
além da 32 maior cidade do Estado polo logistico pela criacdo do patio multimodal
e Gurupi e Figueiropolis ponto de conexao tanto da BR-153 com a ferrovia Norte-

Sul quanto com a planejada Ferrovia Integracao Oeste-Leste.

12. Ainda na contraméo da crise, setor do turismo também se destaca
e registra crescimento no Estado do Tocantins. De acordo com a Associacao
Tocantinense de Turismo Receptivo (ATTR), o Tocantins registrou em 2018 um
aumento de pelo menos 30% no fluxo de visitantes.s Isso movimenta a
economia, gera empregos em diferentes ramos empresariais e, sobretudo,
demanda malhas viarias com maior capilaridade e com melhores condi¢des de

deslocamento.

13. Destaque ao turismo estadual e nacional, o Parque estadual do
Jalapdo demanda, para quem se desloca via terrestre e de origem da regiéao
Centro-Oeste, Sul e Sudeste, a passagem pela BR-153. O mesmo se observa
se o destino do turista é a Capital do Estado, Palmas ou, ainda, alguma praia na

regido do Cantao.

14. Fica claro, portanto, o valor logistico que a rodovia BR-153
representa ao desenvolvimento do Estado do Tocantins e o quanto que a sua
manutencdo em oOtimas condi¢cdes de trafego e duplicacdo dos trechos com
intersec¢do podem representar para o desenvolvimento da regido. Dessa forma,
€ interesse tanto dos municipios abrangidos pela rodovia (conforme
manifestacdes apresentadas pelos prefeitos no anexo I) quanto do Estado do
Tocantins (sob a voz da Bancada do Tocantins no Congresso) que haja a

duplicacéo breve do trecho tocantinense da rodovia BR 153.

4 SATURNO, Patricia. Na contramao da crise, setor do turismo registra crescimento no
Tocantins. Conexao Tocantins. Disponivel em: htips://conexaoto.com.br/2017/01/25/na-



https://conexaoto.com.br/2017/01/25/na-contramao-da-crise-setor-do-turismo-registra-crescimento-no-tocantins
https://conexaoto.com.br/2017/01/25/na-contramao-da-crise-setor-do-turismo-registra-crescimento-no-tocantins

Il — Compatibilidade entre a duplicac&o antecipada do trecho tocantinense

da BR-153 e os estudos de viabilidade apresentados

15. O projeto de concessédo das BRs 153/414/080/TO/GO prevé a
instalacdo de 3 (trés) postos de pedagio na via tocantinense, sendo, um em
Talisma na divisa entre os Estados do Tocantins e Goias e os demais nos
municipios de Figueirdpolis e Alianca do Tocantins. A cobertura dessas faixas
de pedagio engloba o total de aproximadamente 158km de extensédo rodoviaria

em territorio tocantinense, criando uma média de 79km por faixa de pedagio.

16. Se compararmos o trecho tocantinense com o trecho goiano
observaremos que a distribuicao dos pedagios no Estado do Goias ao longo dos
aproximadamente 694 km de concessao rodoviaria faz surgir uma média de
99km por faixa de pedagio. Isso significa que cada faixas de pedagio previstas
ao Estado do Goias abarca 25,4% a mais de rodovia do que as previstas ao

Estado do Tocantins.

17. Além da distribuicdo dos postos de pedagio, o estudo apresentado
indica, de antemao, o prec¢o da tarifa rodoviaria a ser cobrada em cada trecho.
Conforme os célculos técnicos, o custo de manutencdo de uma pista simples
gira em torno de R$0,112/km enquanto o custo de uma pista dupla esta na casa
dos R$0,135/km. Comparativamente, isso significa que a pista dupla, na politica
tarifaria proposta, tem um custo ao usuario de apenas 20% a mais do que a pista
simples. Diferenca de valor consideravelmente baixo tendo em vista o beneficio

gue a pista dupla permite o trafego do dobro de veiculos que na pista simples.

18. Sob um primeiro olhar, essa pequena distincdo entre os valores
cobrados pelos dois modelos de pista chama a atencao para duas questdes: (i)
estaria ocorrer a compensacao financeira do investimento e manutenc¢éo da pista

dupla na conta da pista simples? (ii) se ndo esta ocorrendo uma compensacao



em prol do trecho duplicado em detrimento do trecho simples e o valor de
investimento representado é perfeitamente compativel com a tarifa apresentada,
por que eleger preferéncia na duplicagdo de vias goianas ao inves de abarcar,

também, os trechos tocantinenses?

19. Se observarmos o modelo de ampliacdo da malha rodoviaria
proposta pelo Edital, Contrato e Estudo de Viabilidade Técnica da Concessao da
BR-153/80/414 (p. 169) observaremos que a ampliacdo da malha tocantinense
tera previsdo de inicio apenas no ano de 2035 e término somente em 2041,

mesmo que a cobranca se inicie jA em 2021. Veja abaixo:

Imagem 3 - Cronograma de Ampliacdo da capacidade darede rodoviaria
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Fonte: Estudo de Viabilidade Técnica da Concessao da BR-153/80/414.

20. Isso significa que mesmo que a concessdo seja realizada ainda
neste ano de 2019, a populagéo, transportadores e produtores tocantinenses

terdo perspectivas de deparar com a pista da BR-153 duplicada daqui 22 anos.



21. Ao contrario da situacdo do Tocantins, o Estado do Goias sera
beneficiado de imediato ja tendo previsdo de entrega de pistas duplicadas no

primeiro ano da concessao.

22. De acordo com o “Quadro Resumo das Melhorias” apresentados
no Relatorio Executivo da Concessao da BR-153/80/414 (p. 22) a extensédo da
duplicacdo do trecho tocantinense representa menos de 30% da duplicacéo
prevista em toda a concessao. Em termos financeiros, segundo o padrédo de
custo médio por quildmetro indicado no mesmo Relatério Executivo (p. 26), a
obra de duplicagdo em territorio tocantinense custard em torno de R$ 670milhdes
de reais, menos de 10% do investimento previsto para a concessionaria (R$

7.292 milhdes).

23. Em comparacdo com o Estado do Goias, recebera, apenas para
investimento em duplicagdo das suas rodovias, o montante de R$ 1.720 milhdes
ainda nos primeiros anos de concessao. Ressalta-se que o custo total de
operacao e investimento no Estado do Goiés esta or¢cado em cerca de R$ 6.880
milhdes, quase 3x maior que o custo de operacao e investimento no Estado do

Tocantins.

24. E clara a distincdo entre a prioridade atribuida aos investimentos
realizaveis entre os Estados. Neste ponto, a Bancada do Tocantins reforca que
ndo aceita a existéncia de qualquer distingdo entre os Estados do Goias e

Tocantins na concepc¢do da concessao rodoviaria da BR-153.

25. A busca pela igualdade entre o tratamento dos dois Entes
Federativos se pauta ndo somente em apelo politico, mas também em

justificativa econdémica.

26. Afinal, se observarmos o Volume Diario Médio Anual (VDMA) de

veiculos dos trechos tocantinenses constataremos que mesmo com padrbes



similares a trechos goianos houve preferéncia pela realizacdo das obras de

duplicagéo no Estado do Goias:

Tabela 1 - Comparacdo de VDMA e Realiza¢cdo do Investimento

Trecho Estado VDMA (2020) Inicio da realizacao

do investimento
Alianga - Gurupi TO 1.527.973 veiculos 2040
Figueiropolis - Alvorada TO 1.803.540 veiculos 2039
Talisma - Novo Planalto GO 1.999.436 veiculos 2038
Sta Tereza - Estrela do Norte GO 2.395.810 veiculos 2026
Campinorte — Uruacgu GO 2.868.899 veiculos 2022
Barro Alto — S&o Luiz do Norte GO 1.755.271 veiculos 2025
BR 070 — S&o Francisco do Goias GO 3.386.090 veiculos 2022

BR153/G0342 — GO438 GO 765.098 veiculos N&o duplicacao
Corumbé — Planalmira GO 1.300.196 veiculos 2023

Fonte: Estudo de Viabilidade Técnica da Concessao da BR-153/80/414.

27. Conforme pode ser observado na tabela acima, apesar do VDMA
das rodovias tocantinenses serem compativeis com dos trechos goianos, o inicio
da realizacdo do investimento de duplicacdo no Estado do Tocantins, de fato, €

tardio sem justificativa técnica por auséncia de VDMA suficiente para tal deciséo.

28. Em termos financeiros, apenas a concessdao da malha
tocantinense da BR-153 devera render financeiramente a concessionaria cerca

de R$ 4,3 bilhdes de reais ao longo da execucao do contrato. Receita essa que




supera em mais de 6,4 vezes o valor necessario para se investir na duplicacéo

da pista presente no territorio do Tocantins.

29. Se fragmentarmos as receitas ao longo dos anos da concessao,

logo é possivel perceber que as receitas tocantinenses pagarao o investimento

Nos seus primeiros anos. Veja a tabela abaixo:

Ano da
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Tabela 2 — Receitas Previstas com a Concessdo nas Vias da BR-

Trecho Alianca-

Gurupi

R$ 34.588.826,95

R$ 35.605.840,52

R$ 36.645.158,47

R$ 37.712.342,37

R$ 39.061.514,33

R$ 40.186.754,71

R$ 41.341.494,53

R$ 42.522.403,01

R$ 43.920.432,14

153 no Tocantins

Receita anual

Trecho
Figueirdpolis-

Talisma

R$ 54.881.265,37

R$ 56.499.805,31

R$ 58.156.211,57

R$ 59.855.003,54

R$ 61.942.338,83

R$ 63.724.213,99

R$ 65.554.386,80

R$ 67.423.829,62

R$ 69.586.308,40

Total

R$ 89.470.092,33

R$ 92.105.645,83

R$ 94.801.370,04

R$ 97.567.345,91

R$ 101.003.853,16

R$ 103.910.968,70

R$ 106.895.881,33

R$ 109.946.232,63

R$ 113.506.740,54

R$ 45.133.390,85 R$ 71.501.377,89 R$ 116.634.768,74

Receita Acumulada
dos Trechos ao
Longo da
Concessao
R$ 89.470.092,33
R$ 181.575.738,15
R$ 276.377.108,20
R$ 373.944.454,11
R$ 474.948.307,27
R$ 578.859.275,97
R$ 685.755.157,30

R$ 795.701.389,93

R$ 909.208.130,47

R$ 1.025.842.899,21

Fonte: Estudo de Viabilidade Técnica da Concessao da BR-153/80/414.



30. Conforme os dados disponibilizados pelo Estudo de Viabilidade
Técnica da Concessdo da BR-153/80/414, o valor a ser investido para a
duplicacdo do trecho tocantinense da rodovia BR-153 j4 seria pago pelas
receitas oriundas no préprio trecho ja nos 7 primeiros anos de concesséo. Dessa
forma, o que fosse obtido ao longo dos demais 23 anos de concesséo rodoviaria
serviriam para custear custos de opera¢do, manutencao e receita liquida para a
companhia concessionaria. E, portanto, viavel financeiramente a duplicacéo do

trecho indicado sem a necessidade de subsidios, sejam eles diretos ou cruzados.

31. Somado a isso, destaca-se que conforme apresentado pelo de
Viabilidade Técnica da Concessdo da BR-153/80/414 (p. 117) inexistem rotas
rodoviarias alternativas ao trecho da BR-153 que sera concedida no Estado do
Tocantins capaz de atender a demanda de transporte de produtos

agropecuarios, industrializados, minerarios. Veja a imagem abaixo:

Imagem 3 — Conhecimento de rotas alternativas pelos transportadores de

veiculos pesados
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32. Essa informacao pode significar duas coisas. A primeira de que ha
monopdlio rodoviario na regido para escoamento da producdo agropecudria,
industrial e mineraria e que, portanto, todo o volume de cargas que percorre o
trecho goiano da rodovia também passara pelo trecho tocantinense e vice-versa.
Desse modo, ndo ha o porqué ndo realizar a duplicacdo do trecho tocantinense

aos mesmos moldes do investimento proposto ao Estado do Goias.

33. A segunda conclusao a ser levantada por tal dado € a de que por
nao existirem possibilidades de escoamento produtivo por outras vias
rodoviarias, a ndo duplicagdo da BR-153 em seu trecho tocantinense pode
estrangular a onda de desenvolvimento produtivo do Estado. Afinal, o
sobrecarregamento das vias em territGrio tocantinense com a paralela
duplicagéo das vias goianas cria disparidades logisticas e incentiva a instalacéo

produtiva além da divisa estadual.

34. A Bancada do Tocantins destaca, portanto, que ndo vé razbes
politicas, econdmicas e técnicas que impecam o investimento na duplicacdo das
vias da BR-153 que passam pelo territorio tocantinense nos mesmos moldes

como foi apresentado ao investimento no Estado do Goias.

IV — Consideracdes finais

35. Este documento buscou esclarecer pontos que a Bancada do
Tocantins considera relevantes na apreciagdo do Edital e Contrato de
Concessédo da BR-153/80/414 e contribuir, portanto, com a discussdo em
andamento na Audiéncia Publica n® 12/2019 da Agéncia Nacional de Transporte

Terrestre — ANTT.



36. Para tal, foi questionado a decisao de inclusdo da duplicacao dos
trechos goianos da concessdo sem o atendimento, ainda no inicio do contrato,

do investimento em ampliagdo da malha rodoviaria do Estado do Tocantins.

37. A Bancada do Tocantins refor¢ca que ndo aceita a existéncia de
gualquer distingdo entre os Estados do Goias e Tocantins na concepcéo da

concessao rodoviaria da BR-153.

Carlos Henrigue Gaguim
Coordenador da Bancada do Tocantins
Deputado Federal
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Senador Senador
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Senadora Deputado Federal
Dorinha Seabra Dulce Miranda
Deputada Federal Deputada Federal
Eli Borges Osires Damaso
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