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JUSTICA FEDERAL

Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO N° 1000737-26.2017.4.01.4300

APELACAO CIVEL (198)

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO TOCANTINS e outros
APELADO: RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO e outros (6)
RELATOR(A):MONICA JACQUELINE SIFUENTES

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo
Gab. 07 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES
Processo Judicial Eletrénico

APELAGAO CIVEL (198) n. 1000737-26.2017.4.01.4300

RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL JORGE GUSTAVO SERRA DE MACEDO COSTA
(RELATOR CONVOCADO): Trata-se de apelacéo interposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, ratificada pela UNIAO e pela Caixa Econdmica Federal, e remessa oficial de
sentenca que rejeitou a inicial de improbidade administrativa em relagdo a Raul De Jesus Lustosa
Filho, Eduardo Luiz Cabral Byrro, Eduardo Luiz Magalhdes Guatimosim, Horacio César Fonseca
Sobrinho, Jodo Carlos De Carvalho, Kenya Tavares Duailibe e Lister Haueisen de Pimenta Ruas,
por ndo vislumbrar a existéncia de ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 17, § 8°,
da Lei 8.429/1992.

O Ministério Publico Federal ajuizou a presente acao de improbidade administrativa
em razdo de alegado esquema de corrupcao instalado no Municipio De Palmas, no bojo de
execuc¢do dos Contratos de Repasse n°s. 216.683-25/2006 e 216.695- 60/2006, destinados a
contratacdo de empresa para servicos de drenagem, terraplanagem e pavimentacao asfaltica nas
quadras Arso 32, Arso 42, Arso 62, Jardim Aureny Ill, Avenida NS 08, Avenida Theotbnio
Segurado e macrodrenagem das quadras Arso 32, Arso 42, Arne 61, Arne 71, Arne 63, Arne 74,
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ACSU-NE 60 e ACSU-NE 70.

Em suas razdes recursais, 0 MPF sustenta, em sintese: a) ocorréncia de ato de
improbidade e de dano ao erdrio; b) a demonstragdo de justa causa e de elemento indiciario que
configura ato de improbidade; e b) a existéncia de nexo de causalidade entre o objeto da
imputacéo e a atuacao dos réus.

Contrarrazdes (ID 10415625 e 10415628).

O Ministério Publico Federal, em parecer da Procuradoria Regional da Republica,
manifesta-se pelo provimento da apelacao.

E o relatério.

VOTO - VENCEDOR

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 07 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES

APELAGAO CIVEL (198) n. 1000737-26.2017.4.01.4300

VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL JORGE GUSTAVO SERRA DE MACEDO COSTA
(RELATOR CONVOCADO): Trata-se de apelagéo interposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, ratificada pela UNIAO e pela Caixa Econdmica Federal, e remessa oficial de
sentenga gue rejeitou a inicial de improbidade administrativa em relagéo a Raul De Jesus Lustosa
Filho, Eduardo Luiz Cabral Byrro, Eduardo Luiz Magalh&es Guatimosim, Horacio César Fonseca
Sobrinho, Jodo Carlos De Carvalho, Kenya Tavares Duailibe e Lister Haueisen de Pimenta Ruas,
por ndo vislumbrar a existéncia de ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 17, § 8°,
da Lei 8.429/1992.

O juiz a quo julgou improcedente a acédo de improbidade ao argumento de que néo
ficou comprovada a pratica de qualquer ato de improbidade administrativa.

Inicialmente, cumpre destacar que o entendimento esposado por este e. Tribunal
Regional Federal era no sentido de que nao cabia reexame necessario em se tratando de a¢des
de improbidade administrativa.
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Contudo, a vista da recente posi¢do adotada pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n.
1220667/MG, sob a relatoria do Ministro Herman Benjamin, no qual ficou assentado ser cabivel o
reexame necessario na agdo de improbidade administrativa, esta Corte curvou-se ao referido
posicionamento passando a conhecer da remessa oficial.

A propésito, colaciono o mencionado julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI 4.717/1965. E FIRME O ENTENDIMENTO NO STJ DE
QUE O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DEVE SER APLICADO SUBSIDIARIAMENTE A
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. Verifica-se que, no acorddao embargado, a Primeira Turma decidiu que ndo ha falar em
aplicacdo subsidiaria do art. 19 da Lei 4.717/65, mormente por ser 0 reexame necessario
instrumento de excecgdo no sistema processual.

2. Jaov. acordao paradigma da Segunda Turma decidiu admitir o reexame necessario na
Acéao de Improbidade. 3. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o Cddigo de
Processo Civil deve ser aplicado subsidiariamente a Lei de Improbidade Administrativa.
Nesse sentido: REsp 1.217.554/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
22/8/2013, e REsp 1.098.669/GO, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
12/11/2010.

4. Portanto, é cabivel o reexame necessario ha A¢do de Improbidade Administrativa, nos
termos do artigo 475 do CPC/1973. Nessa linha: REsp 1556576/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/5/2016.

5. Ademais, por "aplicacdo anal6gica da primeira parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as
sentencgas de improcedéncia de acao civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame
necessario" (REsp 1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, DJe 29.5.2009).
Nesse sentido: AgRg no REsp 1219033/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 25/04/2011.

6. Ressalta-se, que ndo se desconhece que ha decisdes em sentido contrario. A propésito:
REsp 1115586/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 22/08/2016, e REsp
1220667/MG, Rel.Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 20/10/2014.

7. Diante do exposto, dou provimento aos Embargos de Divergéncia para que prevaleca a
tese do v. acorddo paradigma de que é cabivel o reexame necessario na A¢ao de
Improbidade Administrativa, nos termos do artigo 475 do CPC/1973, e determino o retorno
dos autos para o Tribunal de origem a fim de prosseguir no julgamento.

(EREsp 1220667/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/05/2017, DJe 30/06/2017)

Feitos esses esclarecimentos, passo a andlise do mérito.
Tenho que n&o merece reparo a sentenca.

Consoante o disposto no art. 17, 8§ 8°, da Lei 8.429/1992, a rejeicdo da acado de
improbidade administrativa esta vinculada ao convencimento motivado do Juizo quanto a
inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia da acao ou a inadequacédo da via
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processual eleita.

Alids, como preconiza o 8§ 6° do art. 17 do aludido diploma legal, havera o
recebimento da inicial da acdo de improbidade desde que presentes indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade que esta sendo imputado.

Assim, verifica-se que inexistindo indicios suficientes para embasar a pretenséo
autoral, o Juiz pode, de forma fundamentada, rejeitar a inicial da acdo de improbidade.

No caso, o contexto fatico-probatério ndo é suficiente para revelar a pratica de ato
de improbidade por parte dos demandados, inexistindo indicios de enriquecimento ilicito, prejuizo
ao erdario ou que tenham os apelados atentado contra os principios da Administracéo Publica.

Assim, correto o juiz sentenciante ao afirmar que (ID 10415602:

[...] A partir da leitura da inicial, conclui-se que o MPF pretende provar

a materialidade dos atos improbos narrados por meio dos Relatorios n°s 213447 e
213448 da Controladoria-Geral da Unido. Quanto a autoria, pretende-se demonstra-la
por meio das provas produzidas nas diligéncias de interceptacao telefbnica.

50. Os Relatérios n° 213447 e 213448 vieram condensados em um Unico documento
(id 2929769). Esse documento ndo evidencia a ocorréncia de nenhum dano ao erario.
Os fiscais da CGU descrevem algumas possiveis irregularidades no processo
licitatorio, sem atribui-las a qualquer pessoa, e reconhecem expressamente que
“Como a CAIXA ainda ndo aprovou o processo licitatorio, ndo houve nenhuma
liberacdo de recurso, conseqiientemente, sem dano efetivo ao erario” (id 2929769, p.
14).

51. A vasta documentacdo trazida aos autos pelo MPF ndo demonstra a ocorréncia de
repasse de qualquer valor a licitante vencedora. Isso foi reconhecido também na acéo
penal, conforme destacado na sentencga (id 3657245, p. 18):

“Ressalta-se, por fim, que, ao contrario do alegado pelo Ministério Publico Federal,
n&o houve qualquer tipo de prejuizo aos cofres publicos. E que o contrato com a
empresa vencedora do processo licitatério foi rescindido e ndo existem nos autos
documentos que comprovem ter sido feito o pagamento de qualquer valor em razdo de
tal contrato, apesar de ter sido realizada parte da obra”.

52Né&o havendo repasse de dinheiro, ndo poderia haver enriquecimento ilicito nem
prejuizo ao erario. A Unica conduta improba a ser apurada seria a de violacédo de
principios da Administracdo, imputada pela inicial, unicamente, a RAUL FILHO.
Contudo, como ja demonstrado acima, os Relatérios da CGU nao imputam a ninguém
a responsabilidade pelas irreqularidades detectadas no processo licitatdrio. Logo, ndo
ha prova do vinculo entre as irreqgularidades e alguma conduta do requerido. Convém
esclarecer gue o requerido foi também absolvido de todas as imputacdes contra ele
formuladas na ac&o penal (id 3657245).

53. O restante da narrativa da inicial se fundamenta exclusivamente nas supostas
provas produzidas durante as diligéncias de interceptacao telefénica. Supostas
porque este juizo ndo teve acesso ao conteldo dos didlogos. Os audios nao
vieram acompanhando a peca de ingresso. N&o foi juntada sequer a transcrigao
de seu conteudo.

54. E importante destacar, ainda, que o compartilhamento da prova de interceptacéo
telefénica ndo pode ocorrer por simples juntada em outro processo. Precisa haver
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autorizacao judicial nesse sentido, com respeito ao contraditorio. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do STJ é tranquila:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUDITOR DA RECEITA
FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR. OPERACAO PERSONA. TRANSCRICAO
INTEGRAL DAS ESCUTAS. PRESCINDIBILIDADE. ENTENDIMENTO EM
HARMONIA COM A ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INCOMPETENCIA DA COMISSAO PROCESSANTE PARA DEGRAVAGCAO DAS
ESCUTAS TELEFONICAS. ADMISSIBILIDADE DO USO DE INTERCEPTACOES
TELEFONICAS DERIVADAS DE PROCESSO PENAL. PROVA EMPRESTADA.
ORDEM DENEGADA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.

(...) 2. Esta Corte reconhece a competéncia da Comissado Processante para fazer uso
de interceptacdes telefbnicas, na forma de provas emprestadas, derivadas de
processo penal, desde que tenha havido autorizacgéo judicial para tanto, conforme a
hipotese dos autos, bem como que tenha sido dada oportunidade para o contraditério
em relacédo a elas, o que se verifica da leitura do Processo Administrativo Disciplinar.

Precedentes: MS 17.536/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
20.4.2016; MS 17.535/DF, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 15.9.2014; MS
17.534/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 20.3.2014.

3. Ordem denegada, em consonéncia com o parecer ministerial, com ressalva das vias
ordinarias.

(MS 20.513/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 13/12/2017, DJe 18/12/2017)

55. No caso dos autos, ndo ha comprovagao de que a juntada da prova emprestada
foi acompanhada de autorizacéo do juizo que ordenou a producédo dessa prova. Na
realidade constata-se a auséncia de qualquer audio ou transcricdo das conversas
telefbnicas. Assim, € inevitavel concluir por sua imprestabilidade para evidenciar os
atos improbos narrados na inicial, assim como o vinculo entre os requeridos e tais
atos e a existéncia do elemento subjetivo.

56. N&o custa reiterar que os integrantes do nucleo dos agentes publicos
supostamente envolvidos nos atos improbos foram todos absolvidos na acao penal
gue trata dos mesmos fatos (id 3657245). A existéncia desse ato judicial absolutério e
de todas as demais deficiéncias probatorias apontadas acima permite concluir
seguramente pela improcedéncia desta acdo (art. 17, § 8°, Lei 8.429/92).

[--]
Desse modo, ndo tendo ficado demonstrado os indicios razoaveis da prética de ato

de improbidade, deve ser mantida a sentenca que rejeitou a inicial da presente acdo, nos termos
do art. 17, § 8°, da Lei 8.429/1992.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a apelacéo e a remessa oficial, mantendo a
sentenca na sua integralidade.

E como voto.
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DEMAIS VOTOS

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiédo
Gab. 07 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES
Processo Judicial Eletrénico

APELACAO CIVEL (198) n.1000737-26.2017.4.01.4300

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

APELADO: RAUL DE JESUS LUSTOSA FILHO, EDUARDO LUIZ CABRAL BYRRO, EDUARDO LUIZ
MAGALHAES GUATIMOSIM, HORACIO CESAR FONSECA SOBRINHO, JOAO CARLOS DE CARVALHO,
KENYA TAVARES DUAILIBE, LISTER HAUEISEN DE PIMENTA RUAS

Advogado do(a) APELADO: JOAO AGRIPINO DE VASCONCELOS MAIA - PB917-A

Advogados do(a) APELADO: RENE LUIS DA SILVA GURGEL - MG105697, VALERIO RODRIGUES SILVA -
MG51583

Advogado do(a) APELADO: MAYRAM AZEVEDO BATISTA DA ROCHA - MG79941-A

Advogado do(a) APELADO: KENYA TAVARES DUAILIBE - TO700-A

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME NECESSARIO.
LICITACAO. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE INDICIOS RAZOAVEIS DA PRATICA
DE ATO DE IMPROBIDADE. REJEICAO DA ACAO. APELACAO E REMESSA NAO PROVIDAS.

1. Inexistindo indicios suficientes para embasar a pretenséo autoral, o juiz pode, de forma fundamentada,
rejeitar a inicial da agdo de improbidade.

2. A presente ac¢éao foi ajuizada visando a condenagédo dos requeridos em virtude de alegado esquema de
corrupcao instalado no Municipio de Palmas, na execucao de contratos destinados a contratacdo de empresa
para servicos de drenagem, terraplanagem e pavimentagéo asfaltica da regiéo.

3. O contexto fatico-probatorio nédo é suficiente para revelar a préatica de ato de improbidade por parte dos
demandados, inexistindo indicios de enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou que tenham os apelados
atentado contra os principios da Administracéo Publica.

4. Ficou demonstrado que nao houve repasse de dinheiro, ndo se podendo falar em enriquecimento ilicito, nem
prejuizo ao erério.

5. Nao ha que se falar em violagdo aos principios da Administragdo, uma vez que os relatérios da CGU néo
imputaram a ninguém a responsabilidade pelas irregularidades detectadas no processo licitatorio, ndo havendo
prova do vinculo entre as irregularidades e alguma conduta dos requeridos.

6. N&o tendo ficado demonstrado os indicios razoaveis da pratica de ato de improbidade, deve ser mantida a
sentenga que rejeitou a inicial da presente agao, nos termos do art. 17, § 8°, da Lei 8.429/1992.

7. Apelacéo do Ministério Pablico Federal ndo provida.
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8. Remessa oficial ndo provida.
ACORDAO

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacdo e a remessa necessaria, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 15 de outubro de 2019.

Juiz Federal JORGE GUSTAVO SERRA DE MACEDO COSTA

Relator Convocado

Num. 29994027 - Pag. 7




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 29994027 | 16/10/2019 09:59

