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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0006730-53.2020.8.27.2700/TO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PALMAS

AGRAVADO: ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE PALMAS

ADVOGADO: THERCIO CAVALCANTE GUIMARAES (OAB TO6151)

ADVOGADO: MAURICIO DE OLIVEIRA VALDUGA (OAB TO6636)

ADVOGADO: GRACIELE GOUVEIA SANTIAGO LAGE MAGALHAES (OAB TO7216B)

DECISAO

Cuida-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo Municipio de
Palmas/TO, contra decisdo lancada no evento 5 dos autos da Ac¢do Declaratoria de Nulidade
de Ato Administrativo n°. 00207081020208272729, em que o Magistrado monocratico
deferiu a tutela de urgéncia pleiteada na inicial, e suspendeu os efeitos do inciso III, do artigo
1°, do Decreto Municipal n°. 1896, de 15/05/2020, publicado no DOM 2.490, de 15/05/2020,
o qual proibiu a comercializacdo de bebidas alcodlicas em todos os estabelecimentos
varejistas, atacadistas, distribuidores e fabricantes, para pessoas fisicas e juridicas.

Consta na origem que a Associagdo Comercial e Industrial de Palmas — ACIPA
ajuizou Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo em face do Municipio de
Palmas/TO, objetivando, de inicio, medida liminar, inaudita altera pars, para suspender os
efeitos do inciso III, do artigo 1°, do Decreto Municipal n°. 1896, de 15/05/2020, que proibiu
a comercializagcdo de bebidas alcoolicas em todos os estabelecimentos varejistas, atacadistas,
distribuidores e fabricantes, para pessoas fisicas e juridicas nesta cidade de Palmas/TO.

Aduz a Associacdo autora/agravada que aludido ato administrativo carece de
legalidade, ante a auséncia de comprovacao técnico-cientifica que assegure de forma cabal
que a proibi¢do da venda de bebida alcodlica seja a mais adequada para o enfrentamento da
Pandemia do Covid19 em Palmas/TO, bem como sua evidente inconstitucionalidade, pois o
Municipio ndo possui competéncia para legislar sobre consumo.

Expde que em virtude da Pandemia declarada pela OMS — Organizagdao
Mundial de Saude, o Governo Federal promulgou em 06/02/2020 a Lei Federal n°.
13.979/2020, estabelecendo medidas a serem adotadas para o combate ao Coronavirus, dentre
elas, a possibilidade de determinagdo de isolamento e de quarentena (artigo 3°, incisos I e II);
que posteriormente em 20/03/2020, o Decreto Federal n°. 10.282/2020, veio regulamentar a
supramencionada legislac¢do, dispondo, nos termos do artigo 3°, que as medidas de combate a
pandemia deveriam resguardar as atividades essenciais as necessidades dos cidadaos,
incluindo dentre essas atividades, a producdo e distribui¢do de alimentos ¢ bebidas ¢ da
industria de alimentagdo animal, bem como a disponibilizagdo de insumos para essa
atividade; que no ambito municipal, a Prefeitura de Palmas/TO editou o Decreto Municipal
n°. 1856, de 14/03/2020, declarando situagdo de emergéncia em saude publica dispondo a
suspensao das atividades nas distribuidoras de bebidas que mantinham venda a varejo em
balcdo, lojas de conveniéncia, etc, buscando evitar, assim, aglomeragdes de pessoas; que
como principal medida & conten¢do da transmissdo, os Estados ¢ Municipios tém proibido
qualquer evento apto a ensejar a aglomeragdo de pessoas e recomendando o fechamento de
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ambientes, determinando a ado¢do de medidas de higienizagao e uso obrigatério de mascaras
e alcool em gel no comércio em geral, atendendo recomendacdes da sociedade
médica/cientifica de combate a Pandemia, tentando, a0 méximo, ndo atingir tdo drasticamente
a ordem econdmica.

Menciona que no dia 15/05/2020, o Municipio de Palmas/TO publicou o
Decreto n°. 1896, determinando nos termos de seu artigo 1°, inciso III, a “proibicdo da
comercializacdo de bebidas alcoolicas em todos e quaisquer estabelecimentos varejistas,
atacadistas, distribuidores e fabricantes, para pessoas fisicas e juridicas”; que essa proibigao
da venda de bebidas alcoolicas carece de demonstracdo técnico-cientifica que assegure de
forma cabal que a medida seja, no atual cenario, adequada para o enfrentamento da
Pandemia, faltando ao Municipio demonstrar a sustenta¢dao técnica do seus atos o fazendo
neste caso de forma deliberada; que a referida proibi¢do sequer encontra no ambito da
competéncia municipal, ja que, muito embora o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI
6341, no dia 15/04/2020, tenha definido que as medidas adotadas pelo Governo Federal para
o enfrentamento do Coronavirus ndo afastam a “competéncia concorrente” nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, determinando que todos t€ém competéncia concorrente para legislar sobre saude
publica, ndo faz parte da competéncia concorrente legislar sobre o consumo e venda de
bebidas alcoodlicas ou ndo, sendo esta privativa dos Estados e da Unido; que as
empresas Associadas a autora/agravante tém tomado os cuidados para evitar a proliferagao da
Covid19 (orientacdo de distanciamento em filas, atendimento na parte externa da empresa,
uso de mascaras pelos funciondrios e alcool em gel por estes e pelos consumidores, etc.),
porém, de modo contrario, o ato normativo questionado pde em sério risco o comércio local,
em especial aquelas microempresas que se sustentam unicamente da venda de bebidas.

A tutela de urgéncia foi concedida em favor da Associagdo autora, ora agravada.

Nas razodes recursais o Municipio de Palmas/TO alega, preliminarmente, que a
autora/agravada carece de legitimidade para figurar no polo ativo do processo de origem,
porquanto nao possui autorizacdo expressa dos associados para defender seus interesses, nao
bastando mera previsao em seu Estatuto.

Quanto ao mérito, sustenta que houve todo um contexto fatico e técnico que
antecedeu a edicdo do Decreto Municipal n°. 1.896/2020, ndo se tratando de ato
administrativo sem motivacdo. Muito pelo contrario, os relatorios, estudos técnicos e dados
empiricos nao poderiam constar do corpo do Decreto, posto que a técnica legislativa orienta
em sentido contrario.

Menciona que todas as medidas adotadas pelo Municipio de Palmas/TO no
enfrentamento a Pandemia sdo escoradas em recomendagdes dos orgaos de saude, relatorios,
exemplos de sucesso de outras cidades e dados empiricos obtidos das secretarias diretamente
envolvidas, ndo existindo interesse nenhum do(a) Gestor(a), seja municipal, estadual ou
federal, no fechamento de comércios ou na limitacdo de direitos da populagdo sem que isso
tenha como finalidade a preservagdo de um bem juridico maior.
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Afirma que a vedagdo a comercializacdo de bebida alcodlica no municipio nao
se mostra uma medida tdo drastica se tiver o condao de reduzir a aglomeragao de pessoas,
reduzir o nimero de acidentes automobilisticos que demandem atendimento hospitalar, além
de diminuir um dos efeitos negativos que as medidas de isolamento véem causado, que ¢é a
violéncia doméstica, e todas essas medidas, direta ou indiretamente, contribuem com o
enfrentamento a Pandemia e seus reflexos na sociedade.

Verbera que os documentos colacionados aos autos demonstram que o Decreto
n®. 1.896/2020 encontra-se amparado por dados e relatorios colhidos do Sistema de
Monitoramento de Transito, da Geréncia Operacional de Transito e Transporte, da Divisdo de
Planejamento Operacional da Guarda Metropolitana de Palmas e de exemplo de sucesso na
manuten¢do do distanciamento social por meio da vedacdo de comercializagdo de bebidas
alcodlicas, e de outra banda, o proprio Juizo a quo reconheceu que a Organizagdo Mundial da
Satde - OMS recomendou a reducdo do consumo de bebidas alcoodlicas e tal recomendacao
encontra-se também amparada nos mais diversos motivos.

Discorre acerca da competéncia municipal — da separagdo de poderes — da
autonomia do ente municipal — e da invasdo do judicidrio em medidas de gestdo da
administragao publica.

Requer seja concedida tutela antecipada recursal, para suspender os efeitos da
decisdo agravada, com o imediato restabelecimento dos efeitos do artigol®, inciso III, do
Decreto Municipal n°. 1.896/2020, ou, subsidiariamente, a suspensdo parcial da decisdo
recorrida, restabelecendo os efeitos do dispositivo até o dia 31/05/2020.

E relatorio necessario. DECIDO.

Recebo o Agravo de Instrumento e defiro o seu processamento, porquanto
presentes os requisitos de admissibilidade.

Sabe-se que o Relator somente podera conferir efeito suspensivo ao recurso, ou
deferir, em antecipagdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdao recursal se, além de
pedido expresso, for demonstrada a presenca cumulativa dos requisitos referentes a relevancia
do direito invocado (probabilidade do direito — fumus boni iuris) e a possibilidade de a
decisdo recorrida causar dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo (periculum in mora),
nos termos do paragrafo tnico, do artigo 995, do CPC.

Necessario, portanto, a verificagdo da existéncia concomitante, no caso, dos
requisitos do risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo (perigo da demora),
aliado a probabilidade do direito, que consiste na fundada veracidade das alegagdes de fato e
de direito da parte (fumaca do bom direito).

Ha que se dizer, também, que esta manifestagdo inicial visa a averiguar os
requisitos formais de interposicdo do Agravo. Ndo ¢ o momento de aprofundamento na
analise de teses e argumentos que dizem com o mérito da tutela recursal. E nesta perspectiva,
mesmo para a apreciagdo dos pleitos liminares, a cogni¢do ¢ superficial, sumaria, ndo
exauriente.

0006730-53.2020.8.27.2700 64649 .V3

3/M1



21/05/2020

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=8a46b91b86b4...

11 64649 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DA DESA. ANGELA PRUDENTE

Dito isso, nesta primeira abordagem dos autos, ndo me pareceram relevantes, de

plano, os fundamentos invocados na peti¢do recursal para a suspensdo da interlocutéria
agravada, que, no essencial, assim decidiu, verbis:

No caso, o periculum in mora é patente, haja vista o pedido de urgéncia pautar-se em risco a
“saude” financeira dos representados pela autora.

Passo, portanto, a analisar o fumus boni iurus.

Como se sabe, o artigo 23, inciso II, da Constituicdo Federal, disciplina ser competéncia
comum da Unido, Estados e Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. Portanto, todos os entes federativos possuem
competéncia para assegurar plenitude da saude publica, inclusive no tocante aos servigos de
vigilancia sanitaria. Tratando-se de competéncia comum, portanto, aglutinadora e inclusiva,
participam todos os entes federativos da responsabilidade administrativa.

E nesse aspecto, trazendo fundamentos a respeito das competéncias comum e concorrentes,
material e legislativa, inseridas nos artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal, decidiu o
Supremo Tribunal Federal:

Porque o federalismo é um instrumento de descentralizacdo politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e
razoavel, que os efeitos de sua aplica¢do excluem o poder de complementagdo que detém os
entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presungdo de que, no dmbito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia de norma
federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presun¢do de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua
autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos dmbitos de atuacdo, competéncia
normativa.

Importante ressaltar que, normas excepcionais foram expedidas para conter a dissemina¢do
da COVID-19. A Administragdo Publica passa pelo desafio de se moldar ante as demandas
decorrentes da pandemia, devendo contudo sempre optar pela medida que atenda de maneira
mais eficiente o interesse publico neste momento extraordindrio. Sem se olvidar de que as
solugoes devem visar prioritariamente a prote¢do a saude publica resguardando as regras
Juridicas que estruturam sua atuagdo e seu limites.

As defini¢oes estabelecidas pelo artigo 1 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, no
que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;
I - quarentena;
1II - determinagdo de realizagdo compulsoria de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais;
¢) coleta de amostras clinicas; d) vacinagdo e outras medidas profildticas; ou e) tratamentos

médicos especificos,

1V - estudo ou investigagdo epidemiologica;
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V - exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver;

VI - restri¢do excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme recomendagdo
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias,
portos ou aeroportos,

VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autoriza¢do excepcional e tempordria para a importagcdo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitdria sem registro na Anvisa, desde que. a) registrados por autoridade sanitdria
estrangeira; e b) previstos em ato do Ministério da Satde.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagoes estratégicas em saude e deverdo ser
limitadas no tempo e no espagco ao minimo indispensavel a promog¢do e a preservagdo da
saude publica.

O ato administrativo deve ser transparente e possuir motivagdo complexa e contundente apta a
suportar o grau de relevdancia que enseja na vida de seus administrados. Demonstrando
suporte fatico, que o autorize ou determine principalmente quando interfere diretamente no
mercado, sempre com cautela sob pena de afronta a direitos individuais. No momento atual se
espera que as agdes tomadas sejam, minimamente planejadas, baseadas em pardmetros
técnicos e cientificos que possam conter os efeitos da pandemia diariamente, sob pena de
colapso ndo apenas do sistema de saude, mas da economia, e do funcionamento da maquina
publica.

Ndo se olvida aqui do poder discricionario conferido ao gestor administrador, no regular
exercicio do juizo de conveniéncia e oportunidade na prdtica de seus atos. No entanto, ndo se
pode olvidar de que este ato, ainda assim, deve ser o quanto possivel motivado. E sempre bom
lembrar que o ato discriciondrio ndo se confunde com o arbitrario. A licao é de Hely Lopes
Meirelles no Direito administrativo brasileiro, 27. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p.
149:

"Motivo. O motivo ou causa é a situacdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a
realizagdo do ato administrativo. O motivo, como elemento integrante da perfeicdo do ato,
pode vir expresso em lei como pode ser deixado ao critério do administrador. No primeiro
caso, serd um elemento vinculado; no segundo, discriciondrio, quanto a sua existéncia e
valoragdo. (...) Portanto, na atuagdo vinculada ou na discriciondaria, o agente da
administragdo, ao praticar o ato, fica na obrigagdo de justificar a existéncia do motivo, sem o
qué o ato sera invdlido ou, pelo menos, invalidivel, por auséncia da motivag¢do."

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), governos e empresas deveriam
reduzir, n@o proibir, a venda de bebidas alcodlicas durante a quarentena pelo coronavirus.
A organizagdo também entendeu como necessdrio que os orgdos de cada pais reforcem os
regulamentos tradicionais de seguran¢a, como a idade minima para consumo e a proibi¢do de
publicidade de bebidas com dlcool. E dever do gestor buscar a solu¢do mais eficiente
ponderando todos os aspectos da crise do coronavirus inclusive a sua capacidade de
destrui¢do econémica sob risco da medida acarretar em impactos severos sobre o bem estar
da populagdo em geral.

Por fim, nesta fase de cogni¢do sumaria, ndo vislumbro base técnico cientifica capaz de
autorizar a municipalidade a edi¢do do Decreto n° 1896, proibindo a comercializagdo de
bebidas alcodlicas em todos e quaisquer estabelecimentos varejistas, atacadistas,
distribuidores e fabricantes, para pessoas fisicas e juridicas.
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Assim, entendo que o Municipio de Palmas ao editar o inciso IIl do art. 1° do Decreto
Municipal n° 1896, de 15/05/2020, o fez sem nenhuma justificativa plausivel, tendo em vista
que referido decreto é um ato motivado.

A motivagdo é a explicitagdo do motivo, a exposi¢do dos fundamentos que ensejaram a prdtica
do ato. Num Estado democrdtico de direito, a exposi¢do de motivos do ato - que deve ser
suficiente, prévia ou contempordnea a sua expedi¢do - revela-se importante instrumento de
combate a ocultagdo de eventuais abusos, favorecimento e arbitrariedades eventualmente
praticadas pela Administracdo.

Cabe salientar que, no caso em foco, impoe-se ao poder publico o dever e a obrigagdo
inarredavel de protegdo e preservagdo coletiva da vida, tendo em tratar-se do maior e mais
precioso bem e patriménio do ser humano. No entanto, essa prote¢do deve sempre vir
devidamente motivada.

Com efeito, diante do contexto apresentado, é prudente deferir a liminar requerida para
determinar a suspensdo dos efeitos do inciso Ill do art. 1° do Decreto Municipal n° 1896, de
15/05/2020, diante da auséncia de comprovagdo técnico-cientifica que assegure de forma
cabal que a venda de bebida alcodlica seja a mais adequada para enfrentamento da pandemia
em Palmas — TO.

1l - DECIDO

Ante essas consideragoes, DEFIRO a tutela de urgéncia requestada na inicial, a fim de
suspender os efeitos do inciso III do art. 1° do Decreto Municipal n° 1896, de 15/05/2020.

In casu, no entendimento do municipio recorrente, a decisdo em questdo deve
ter seus efeitos suspensos, pois, no seu juizo, a ACIPA — Associagdo Comercial e Industrial
de Palmas/TO nao possui legitimidade para figurar no polo ativo do processo de origem, € o
aludido ato normativo (Decreto n°. 1.896, de 15/05/2020) ¢ perfeitamente motivado em
relatorios, estudos técnicos e dados empiricos que demonstram a necessidade de proibir a
venda de bebida alcoodlica no municipio para diminuir a aglomeracdo de pessoas e
consequentemente o risco de contagio pelo Coronavirus.

Pois bem.

Prima facie, sopesando preliminarmente os autos, entendo, por um lado, que a
decisdo do Magistrado de 1° grau encontra-se fundamentada, e por outro lado as razdes do
recurso nao sdo suficientes para infirma-la, ao menos neste momento de exame sumario ¢
superficial.

Em primeiro plano, adianto que a alegagdo do agravante acerca da ilegitimidade
ativa da Associacdo Comercial e Industrial de Palmas — ACIPA nao merece ser conhecida, eis
que ainda ndo foi apresentada e nem enfrentada pelo Juizo singular, ndo se admitindo seu
pronunciamento diretamente no presente recurso instrumentdrio, o que certamente
configuraria indevida e indesejavel supressao de instancia.

E o que se colhe da jurisprudéncia deste Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. INCOMPETENCIA
TERRITORIAL DO JUIZO ORIGINARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS AGRAVADOS.
QUESTOES NAO APRECIADAS PELO JUIZO A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. 1. As
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alegacoes concernentes a incompeténcia territorial do juizo origindrio e ilegitimidade
passiva dos agravados ndo compuseram a decisdo singular ora recorrida. Portanto, tais
argumentos ndo podem ser objetos de apreciacdo primeira por esta Corte, sob pena de
supressdo de instincia e ofensa ao duplo grau de jurisdigdo e do devido processo legal. (...).
(TJTO, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0004015-58.2018.827.0000, RELATORA:
Desembargadora ANGELA PRUDENTE, julgado em 23/05/2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MEDIDA LIMINAR — MANUTENCAO — PLAUSIBILIDADE
- ANALISE DE MATERIA NAO VENTILADA NA DECISAO RECORRIDA - SUPRESSAO DE
INSTANCIA — IMPOSSIBILIDADE - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. Quando
verificada a plausibilidade da decisdo vergastada ndo hd que se falar em sua reforma. A
matéria ndo abordada junto ao juizo monocrdtico néo pode ser analisada por esta relatoria,
sob pena de supressdo de instidncia. Recurso conhecido e improvido. (TJTO, AGRAVO DE
INSTRUMENTO  N°  5005602-40.2012.827.0000, ~ RELATOR:  DESEMBARGADOR
EURIPEDES LAMOUNIER).

Ultrapassada essa fase inicial, orientada pelas disposi¢des legais acima referidas
em cotejo com as alegacdes deduzidas pelo municipio agravante e de acordo com as provas
até entdo produzidas, passo a aferir a presenca da relevancia da fundamentacao — fumus boni
uris.

Registro, por oportuno, que ndo se trata de uma tarefa facil imposta ao julgador,
posto que sdo varios os direitos, as liberdades e os interesses que devem ser considerados para
delimitar a melhor solugdo a ser adotada no atual cendrio de crise mundial da saude,
decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid19), sem olvidar que o principal objetivo deve
ser a preservacao da saude e das vidas da populagdo.

Sob esse enfoque, além dos varios normativos editados a nivel federal, estadual
e municipal sobre o tema em desate, creio que o julgamento deve se pautar sempre na
preservagdo da saude, considerando, ainda, os demais direitos e interesses envolvidos e
aplicando-se, para tanto, o principio da proporcionalidade, implicitamente previsto na
Constituicao Federal, e o principio da razoabilidade, previsto expressamente no artigo 2° da
Lei 9.784/1999. Cito:

Art. 22 A Administragcdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Antes de mais nada, creio ser pertinente trazer a colagdo a integra do aludido
Decreto Municipal n°. 1.896/2020:

DECRETO N° 1.896, DE 15 DE MAIO DE 2020.

Dispée sobre a ado¢do de medidas restritivas no ambito do municipio de Palmas, conforme
especifica.

A PREFFEITA DE PALMAS, no uso das atribuigcdes que lhe confere o art. 71, incisos I1I, da Lei
Organica do Municipio, e com fulcro na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

CONSIDERANDO o crescimento progressivo dos numeros de infecgdes pelo novo coronavirus
(COVID-19) na Capital;
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CONSIDERANDO gque, diante da mudanga de cendrio, medidas efetivas e preventivas que
minimizem os riscos de contaminagdo para populagdo sdo exigidas da Administra¢do Publica;

CONSIDERANDO que em caso do descumprimento de regras estabelecidas no Decreto n°
1.856, de 14 de margo de 2020, e demais normas referentes as medidas de enfrentamento da
pandemia, além dos procedimentos fiscalizatorios, é necessdria a previsdo de outros meios
para impedir tais prdticas,

DECRETA:
Art. 1° Sao adotadas, no dmbito do municipio de Palmas, as medidas restritivas a seguir:
1 - fechamento ao publico de cachoeiras, praias e balnedrios;

1l - barreiras para o transito em locais indicados pela Secretaria Municipal de Seguranca e
Mobilidade Urbana;

IIT - proibicio da comercializacio de bebidas alcodlicas em todos e quaisquer
estabelecimentos varejistas, atacadistas, distribuidores e fabricantes, para pessoas fisicas e
Jjuridicas;

1V - proibicdo de acesso pela populagdo a pragas, espagos publicos e equipamentos de
atividades fisicas e recreativas de propriedade do Municipio, salvo quando controlado e
autorizado pelos orgdaos municipais competentes;

V' - proibicdo de consumo de bebida alcodlica em qualquer estabelecimento comercial,
industrial e de servigos, bem como em todo e qualquer local publico.

Art. 2° Para cumprir o disposto no art. 1°, a Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade
Urbana poderda solicitar apoio das for¢as de seguran¢a do Estado.

Art. 3° A inobservancia do disposto neste Decreto sujeita o infrator:

I - as penalidades previstas no art. 10 da Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, no
que couber;

1I - as penalidades administrativas, civeis e criminais, conforme o caso, inclusive cassagdo de
alvard na hipotese de reincidéncia

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.

Palmas, 15 de maio de 2020.

O que interessa para o presente recurso ¢ a medida determinada no artigo 1°,
inciso III, do aludido normativo, onde se estabelece a “proibicdo da comercializagdo de
bebidas alcoodlicas em todos e quaisquer estabelecimentos varejistas, atacadistas,
distribuidores e fabricantes, para pessoas fisicas e juridicas”.

Entendeu o Juizo singular que a restricgdo imposta ndo encontra apoio
técnico/cientifico nas orientagdes emanadas da OMS — Organiza¢gdo Mundial da Satde, onde
foi recomendado que “os governos e empresas deveriam reduzir, ndo proibir, a venda de
bebidas alcoolicas durante a quarentena pelo Coronavirus”, ndo se vislumbrando “base
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técnico cientifica capaz de autorizar a municipalidade a edi¢do do Decreto n° 1896,
proibindo a comercializagdo de bebidas alcodlicas em todos e quaisquer estabelecimentos
varejistas, atacadistas, distribuidores e fabricantes, para pessoas fisicas e juridicas”.

Para tanto, denota-se que a decisdo fustigada se reportou ao artigo 3° da Lei
Federal n°. 13.979/2020, que também adota o Regulamento Sanitario Internacional (anexo ao
Decreto n°. 10.212, de 30 de janeiro de 2020):

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdincia internacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - isolamento;
1 - quarentena;

11l - determinagdo de realizagdo compulsoria de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais;
¢) coleta de amostras clinicas; d) vacinag¢do e outras medidas profildticas; ou e) tratamentos
médicos especificos;

1V - estudo ou investigacdo epidemiologica;
V - exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de caddver;

VI - restri¢do excepcional e tempordria de entrada e saida do Pais, conforme recomenda¢do
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias,
portos ou aeroportos,

VII - requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizag¢do justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagcdo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Saude.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacoes estratégicas em saude e deverdo
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensdvel a promocdo e a preservacio da
saude publica.

Veja-se que o § 1° acima transcrito e destacado € claro ao dispor que as medidas
a serem adotadas devem se apoiar em evidéncias cientificas e na andlise sobre informagdes
estratégicas em saude, visando a promogao e preservagao da saude.

Deve-se considerar que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a ADPF n°.
672/DF, de Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, reconheceu e assegurou o exercicio
da competéncia concorrente dos Governos Estaduais e Distrital e suplementar dos Governos
Municipais, cada qual no exercicio de suas atribuicdes e no ambito dos seus respectivos
territorios, para ado¢ao ou manuten¢ao de medidas restritivas legalmente permitidas durante a
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Pandemia, tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restri¢oes de comércio, atividades culturais e a circulagao
de pessoas, entre outras.

Colaciono o dispositivo da decisdo proferida pelo eminente Ministro:

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito federativo e os evidentes
riscos sociais e a saude publica com perigo de lesdo irreparavel, CONCEDO
PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do
RISTFE, para DETERMINAR a efetiva observincia dos artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e 198,
todos da Constituigdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribui¢oes e no dmbito de seus respectivos
territorios, para a adog¢do ou manutenc¢do de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposi¢do de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulagdo
de pessoas, entre outras;, INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA
UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda
necessario.

Obviamente, a validade formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital
ou municipal podera ser analisada individualmente.

Portanto, o Pretorio Excelso reconheceu a constitucionalidade dos atos estaduais
e municipais tendentes a evitar a propaga¢do do virus causador da Pandemia, cada qual
dentro do seu territorio, o que inclui medidas de restricio de comércio. Entretanto, esse
poder normativo ndo ¢ absoluto e pode ser objeto de controle de validade formal e material,
além do que entendo que os mecanismos previstos na Lei Federal n°. 13.979/2020 devem ser
utilizados como critérios gerais por todo o administrador, conforme disposto no §1°, artigo 3°
da referida lei.

Definitivamente o cenario atual de crise de saude e da economia, com grande e
irremediavel abalo social, exige de todo Gestor Publico uma atuagdo balizada pela legalidade,
pela isengdo, pelo bom senso e pelo equilibrio, adotando medidas baseadas em critérios
técnicos/cientificos, além da inarredavel motivagdo e transparéncia, orientando-se pela
proporcionalidade e razoabilidade.

Dentro dessas premissas, neste primeiro momento, apesar de reconhecer o zelo
da gestora publica para evitar a propagacdo do Coronavirus na Capital do Estado do
Tocantins, tenho que no Decreto em analise, conforme embasado pelo Magistrado de 1° grau,
nao foi apresentada comprovagao técnico/cientifica de que a restri¢do “da comercializa¢do de
bebidas alcodlicas em todos e quaisquer estabelecimentos varejistas, atacadistas,
distribuidores e fabricantes, para pessoas fisicas e juridicas” tenha efeito direto contra a
propagac¢do do virus, o que, a principio, deve ser obtido através de medidas gradativas de
isolamento social e fiscalizagdo, podendo até adotar em ultima instancia o chamado
lockdown.
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Como ja adiantado em linhas volvidas, o ente municipal ndo demonstrou neste
caso concreto que a restricao da venda de bebidas alcoodlicas tenha efeito direto para impedir
a contamina¢do. Ademais, no proprio Decreto ja consta proibi¢do de consumo de bebida
alcoolica em qualquer estabelecimento comercial, industrial e de servigos, bem como em todo
e qualquer local publico, conforme disposto no inciso V, do artigo 1°, o qual se encontra em
plena vigéncia.

Com efeito, nesta primeira analise da questdo, ndo vislumbro a presenca da
relevancia da fundamentagdo — fumus boni iuris, de modo que ndo se mostra cabivel, neste
momento, o deferimento da liminar ora postulada.

Assim, ausentes os requisitos legais necessarios, mantém-se, por ora, os efeitos
da decisdo interlocutdria recorrida, sem prejuizo de eventual modificagdo quando do
julgamento do mérito recursal, em respeito as circunstancias proprias do caso concreto, que
demandam andlise acurada, para uma prestagdo jurisdicional permeada na necessaria
seguranca juridica.

Posto isso, sem prejuizo de um exame mais aprofundado da matéria
posteriormente, INDEFIRO a tutela antecipada recursal pleiteada.

Intime-se a parte agravada para apresentar contrarrazdes ao recurso no prazo
legal.

Cientifique-se a Procuradoria-Geral do Municipio.
Abra-se vistas dos autos a Procuradoria-Geral da Justica.

Cumpra-se.
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