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ESTUDO TECNICO — RETORNO AS AULAS ESCOLARES

Trata-se de estudo técnico acerca da possibilidade de retomada das aulas
presenciais nas escolas, que foram suspensas por ocasido da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

Ndo se pretende, aqui, abordar exaustivamente o assunto, mas tdo somente
indicar as posicoes, informacoes e fatos pertinentes para o debate acerca do tema. Para
isso, apresentamos abaixo um sumario, a partir do qual se indicard em cada tépico e
subtdpico as fontes e apontamentos mais sélidos até o momento —de que se tem noticia
(ver disclaimer ao final do documento).
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CONTAGIO NAS ESCOLAS: PREVALENCIA

N3o é incomum que pais, responsaveis, professores e demais pessoas envolvidas
na area de educacdo se manifestem contrariamente a retomada das aulas escolares sob
a alegacdo de que as criancas e adolescentes poderiam ser vetores da doenca, ou que a
sala de aula e as dependéncias escolares poderiam ser um ambiente que favorecesse o
contdgio da covid-19.

Razoavel, também, que analistas e estudiosos da educacdo estejam preocupados
com o abandono e a evasao escolares, com a perda virtual do ano letivo e com as
consequéncias sociais da manutencdo da suspensdo das aulas presenciais.

Com essa preocupacao, pesquisadores da London School of Hygiene & Tropical
Medicine! publicaram estudo com revisdo de pares para tracar o nivel de prevaléncia do
contagio da covid-19 de acordo com o ambiente fisico onde se da os mais frequentes
agrupamentos de pessoas, incluidas as escolas.

Segundo a pesquisa, as escolas ndo sdo um ambiente de alta prevaléncia de
contagio da covid-19, e muito menos foi observada uma taxa de contagio elevada em
relacdo as criancas. In verbis:

We found only a small number of clusters linked to schools
(8/201), and there the SARS-CoV-2 cases reported were most often in
teachers or other staff. For example, for two school clusters in
Singapore (Ministry of Health - Singapore, 2020), 16/26 and 7/8 cases
were staff. Some children were also found to be infected in these
clusters, as was the case in the Salanter Akiba Riverdale school in New
York, USA (Ailworth & Berzon (2020)), although testing for infection
was not always universal. In a retrospective close cohort study in a
French high school however, 133 children and staff were seropositive
for antiSARS-CoV-2 antibodies, 92 of whom were pupils (Fontanet et
al., 2020). (grifamos).?

Na classificacdo da pesquisa, as escolas demonstraram menor poder de contagio
do que, por exemplo, bares, asilos, restaurantes, igrejas, shoppings centers, e até
mesmo do que casas/lares. Apesar desse resultado, o estudo ressaltou que ainda ndo
ha evidéncias cientificas claras a respeito da capacidade de transmissdo do virus por

L KNIGHT, M. Gwen et al. What settings have been linked to SARS-CoV-2 transmission clusters?. Londres,
Reino Unido: London School of Hygiene & Tropical Diseases. Publicado em 5 de junho de 2020. Disponivel
em: https://wellcomeopenresearch.org/articles/5-83/v2. Acesso em: 21 set. de 2020.

2 |bidem, p. 4.
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criangas, ressaltando a necessidade de monitoramento continuo no caso de retomada
das aulas presenciais3.

Quando da 832 Reunido Técnica da Comissao Externa de Enfrentamento a Covid-
19 da Camara dos Deputados, cujo tema foi “Experiéncias internacionais no retorno as
aulas presenciais pods-Covid”, em 09 de setembro de 2020, Henrik Dahl, Diretor de
Educacdo da Agéncia Nacional para Educacdo da Suécia, compartilhou a experiéncia do
pais, que tomou rumos distintos da Europa ocidental e ndo suspendeu as aulas do ensino
infantil e basico durante a pandemia, mas tdo somente do ensino médio.

Segundo Dahl, a Suécia nao observou aumento consideravel da taxa de contagio
gue pudesse ser atribuido as aulas do ensino infantil e basico. Nas suas proprias
palavras:

NGs tivemos poucos casos de infecgbes graves, na Suécia, de
pessoas entre 10 e 20 anos de idade. Foram muito poucos os casos de
criangas que foram para as UTIs. Nos também ndo vimos nenhum surto
de covid-19 nas escolas. Entdo, essas contaminacbes nas escolas
parecem ser pequenas, e o hosso Departamento de Saude diz que hd
evidéncia disso até agora. Com isso, podemos também concluir que os
professores ndo foram tampouco tdo mais contaminados do que
outros grupos de trabalho ou de outras posicGes similares. Essa é a
situagdo até agora.?

Na mesma oportunidade, o Embaixador do Japao no Brasil, Sr. Akira Yamada,
compartilhou dados de amostragem do seu pais, a partir do retorno das aulas
presenciais. Segundo os dados, ha menor prevaléncia de contagio dentro da escola do
gue em casa; além disso, a taxa de contagio se mostrou tdo maior quanto maior fosse a
idade dos alunos, ou seja, o ensino primario registrou menos casos do que o secundario,
gue por sua vez registrou menos do que o médio.

Abaixo, os niUmeros apresentados pela Embaixada do Jap3o®:

3 Ibidem, p. 8.

4 BRASIL, 2020. Camara dos Deputados. 832 Reunidio Técnica da Comissdo Externa de Enfrentamento 3
Covid-19 da Camara dos Deputados: “Experiéncias internacionais no retorno as aulas presenciais pos-
Covid”. 09 set. 2020. Disponivel em: https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm|/59924.
Acesso em: 21 set. 2020.

> Ibidem.
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@ A Situacdo de alunos infectados [ o periodo de 1° de junho a 31 de agosto]

. rota de transmiss@o ﬂ_.
Numero de casos infectados e
Dentro de escola Dentro de casa outrTs
| ensino primario 428 9 (2%) 323 (75%) 94 (22%)
'ensino secunddrio 226 18 (7%) 180 (68%) 68 (26%)
| ensino médio 467 153 (33%) 148 (32%) 162 (35%)
escolas de auxilios necessarios 9 0 (0%) 4 (44%) 5 (56%)
total 1.166 180 (159%) 655 (56%) 329 (28%)

@ A Situacdao de professores infectados [ o periodo de 1° de junho a 31 de agosto]

- rota de fransmissGo
Numero de casos infectados

| Dentro de escola Denfro de casa outros

| ensino primario 72 2 (3%) 9 (13%) 61 (84%)
ensino secunddrio 43 1 (2%) 7 (16%) 35 (81%)
ensino médio 60 7 (12%) 7 (12%) 46 (77%)

: escolas de auxilios necessarios 19 1 (5%) 1 (5%) 17 (90%)

‘ total 194 11 (6%) 24 (12%) 159 g

Mais adiante neste estudo, abordaremos as experiéncias internacionais mais
relevantes na retomada das aulas escolares. A principio, a literatura cientifica e a
observacdo empirica nos permitem sustentar a posicao de que, a0 menos por
enquanto, as aulas presenciais nao representariam um novo surto de covid-19, desde
que tomados todos os protocolos sanitarios necessarios. Lembramos que ainda ndo ha
evidéncias cientificas, mas tdo somente projecoes.

SAUDE MENTAL NAS ESCOLAS: IMPACTO EMOCIONAL DA SUSPENSAO E DA
RETOMADA EM ALUNOS, PAIS E PROFESSORES

Estudos indicam que o impacto emocional da quarentena pode ser bastante
significativo e pode gerar impactos negativos para os profissionais da educacao e para
os alunos®, que pode incluir desde cendrios depressivos e de ansiedade clinica até casos
de violéncia doméstica e abuso psicoldgico. A isso se aliam as crises de salde publica e
econdmica.

Devido a pandemia, professores, pais e responsaveis e alunos precisardo de
suporte emocional, sobretudo quando da retomada das aulas presenciais. Serd
necessario acompanhamento psicoldgico e de assisténcia social para garantir
acolhimento da comunidade escolar.

Com base em estudos cientificos especificos (Cahill et al., 2020; Yilmaz, 2009; Le
Brocque et al., 2017 apud Todos Pela Educacdo, 2020), a ONG Todos Pela Educacdo, em

6 BROOKS, S.; WEBSTER, R.K.; SMITH, L.E.; et. al. (2020). The psychological impact of quarantine and how
to reduce it: rapid review of the evidence. The Lancet, 395(10227), 912-920.
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nota técnica’, indicou algumas sugestdes para amenizar os impactos emocionais da
pandemia no setor de educacdo. Sao elas:

e Formacdo de grupos de discussao entre os professores sobre os desafios
encontrados e formas de resolvé-los;

e Elaboracdo de protocolos que guiem as intervencées de acolhimento
emocional dos alunos, a serem feitas com o apoio de outras areas;

e Realiza¢do de oficinas e formagdes frequentes com psicélogos; e

e Suporte continuo de mentores, de coordenadores pedagdgicos e da
direcdo escolar.

ABANDONO E EVASAO ESCOLAR

O abandono e a evasdo escolar sdo problemas sérios que o Brasil ja enfrenta
desde antes da pandemia, mas que agora, com a suspensdo das aulas presenciais,
podem acarretar consequéncias tragicas ndo s para o ensino brasileiro, mas para
diversas areas, como seguranca, salide e trabalho.

Progresso na porcentagem de jovens de 15 a 17 anos frequentando
a escola ao longo da ultima década
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Fonte: Barros, Ricardo P. (2017).

7TODOS PELA EDUCACAO. Nota Técnica: O retorno ds aulas presenciais no contexto da pandemia da covid-
19. Maio 2020. Disponivel em:

https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/433.pdf?1194110764. Acesso em: 21 set.
2020.
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Consequéncias

Ricardo Paes de Barros (2017)%, em estudo recente, apresentou célculos dos
custos individual e social do abandono e da evasdo escolar. Reuniu em trés categorias
os maiores efeitos dessa falha estrutural: no nivel de encarceramento, de saude e de
educacdo.

Em relagdo aos custos individuais, é possivel afirmar que um trabalhador com
ensino médio completo recebe, em média, 18% a mais por més que um empregado com
fundamental completo. A perda salarial média pode ser de RS 35 mil ao longo da vida,
0 que equivale a cerca de dois anos de saldrios de alguém com apenas ensino
fundamental concluido.®

Acerca dos custos sociais, pode-se constatar que: (i) 61% dos presos em regime
fechado no Brasil ndo concluiram sequer o ensino fundamental; (ii) a saude pessoal é
um problema para 9% mais de pessoas com ensino fundamental completo do que para
aqueles com maior escolaridade; (iii) a perda de saldrio e produtividade de quem nao
possui ensino médio completo, ao longo da vida, equivale a RS 49 mil ou 170% da renda

Quanto custa para o pais cada jovem
que nao conclui o ensino médio

per capita.t?

TOTAL

RS 95 mil

EMPREGO E RENDA CRIME E VIOLENCIA SAUDE
RS 49 mil RS 18 mil RS 28 mil
perda de salario e despesa com polidia, gasto com meédico, hospital
produtividade justica e prisao e falta no trabalho
Fonte: Barros, 2017 Insper

8 BARROS, Ricardo P. (2017). Politicas publicas para redugéo do abandono e evasdo escolar de jovens.
Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Poli%CC%81ticas-
pu%CC%81blicas-para-a-reduc%CC%A7a%CC%830-do-abandono-e-evasa%CC%830-escolar-de-
jovens.pdf. Acesso em: 21 set. 2020.

9 lbidem.

10 Ibidem.



https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Poli%CC%81ticas-pu%CC%81blicas-para-a-reduc%CC%A7a%CC%83o-do-abandono-e-evasa%CC%83o-escolar-de-jovens.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Poli%CC%81ticas-pu%CC%81blicas-para-a-reduc%CC%A7a%CC%83o-do-abandono-e-evasa%CC%83o-escolar-de-jovens.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/09/Poli%CC%81ticas-pu%CC%81blicas-para-a-reduc%CC%A7a%CC%83o-do-abandono-e-evasa%CC%83o-escolar-de-jovens.pdf

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Tiago Dimas

Segundo Barros:

Para cada concluinte do ensino médio, a redug¢do estimada na
criminalidade gera economia de 63% da renda per capita ao longo da
vida. A sociedade poupa RS 18 mil em combate ao crime. [...] O custo
para a sociedade da evasdo associado a pior condi¢éGo de saude é de
97% da renda per capita, ou RS 28 mil.

Somando apenas essas trés parcelas do énus da evasdo escolar,
o Brasil perde RS 95 mil para cada jovem que néo completa o ensino
médio. Como o contingente de jovens de 15 a 17 anos fora da escola é
de 1,3 milhdes, a perda total para o pais chega a RS 124 bilhdes.
(grifamos).*

Como combater

Para um efetivo combate ao abandono e a evasdo escolar, o poder publico tera
de langar mao de planos de agdo intersetoriais de atendimento aos alunos e suas
familias.

Como sugestio?:

e Manutencdo de contato frequente das escolas e Secretarias de Educacdo
com os alunos e familiares durante o periodo sem atividades presenciais;

e Garantia de apoio financeiro, especialmente aos mais vulneraveis, na
medida em que os efeitos econdmicos do isolamento social seguirdo
presentes apds a retomada das atividades;

e Realizacdo de diagnodsticos frequentes para deteccdo precoce do
desengajamento dos alunos com maior risco de evasao;

e Comunicagdo com os pais e responsaveis sobre os novos protocolos de
limpeza e protecdo a saude que serdo adotados nas escolas, para
certifica-los de que é seguro que os alunos retornem aos
estabelecimentos de ensino; e

e Busca ativa dos alunos que ja evadiram ou abandonaram a escola, por
meio de diversas estratégias que podem ser potencializadas pela
integracdo entre os bancos de dados da Educacdo, da Saude e da
Assisténcia Social.

1 INSPER, 2019. Evasdo escolar custa RS 124 bilhdes. Publicado em: 20 maio 2019. Disponivel em:
https://www.insper.edu.br/conhecimento/politicas-publicas/custo-evasao-escolar/. Acesso em: 21 set.
2020.

12 BARROS, Ricardo P. (2017); UNICEF et al. (2020) apud TODOS PELA EDUCACAO (2020). p. 11.
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ANO LETIVO E CARGA HORARIA

A Lei 14.040, de 18 de agosto de 2020, dispOs sobre as normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marc¢o de 2020, e sobre o calendario escolar no
ano letivo de 2020.

Em relacdo a educacdo infantil, os estabelecimentos de ensino de educacdo
basica ficaram dispensados da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de
efetivo trabalho escolar (art. 29, I).

Para o ensino fundamental e o ensino médio, essa dispensa ficou condicionada
ao cumprimento da carga horaria minima anual estabelecida por lei e da nao
observancia de prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de
aprendizagem (art. 29, 11).

Para que se aproveite o ano letivo, e em decorréncia da antecipacdo das férias
em muitas escolas, também fica autorizada a adog¢do de um continuum de 2 (duas) séries
ou anos escolares para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento e a integralizacdo da carga hordria minima do ano letivo afetado pela
pandemia (art. 29, § 39).

Para além do disposto em lei, sera preciso uma coordenacdo entre os sistemas
educacionais compreendidos em cada ente federado para o estabelecimento de
parametros e padroes a todas as escolas.

Nesse sentido é o Parecer n. 11/2020 do Conselho Nacional de Educacdo?’?, que
sugere as seguintes modalidades e diretrizes para a reposicdo da carga horaria
necessaria ao ano letivo, quando terminado o periodo de emergéncia de saude publica,
de forma isolada ou conjunta:

e Reposicdo da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de
emergéncia;

e (COmputo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndao presenciais
realizadas enquanto persistirem restricdes sanitdrias para presenca de
estudantes nos ambientes escolares coordenado com o calendario
escolar de aulas presenciais; e

e COmputo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais
(mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacdo e comunicacao),

13 MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer n. 11/2020. Publicado em:
07 jul. 2020. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=148391-pcp011-
20&category slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 21 set. 2020.
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realizadas de forma concomitante ao periodo das aulas presenciais,
guando do retorno as atividades.

Avaliagdo diagndstica e recuperagdo da aprendizagem

Ademais do cumprimento da carga horaria do ano letivo, ndo se podera olvidar
da importancia da avaliacdo diagndstica e recuperacao da aprendizagem. Mesmo com
as aulas remotas em ambiente virtual, resta claro que a suspensado das aulas presenciais
deverd criar lacunas significativas no aprendizado de estudantes.

Se aplicadas tais avaliacbes de forma coordenada e eficaz, serd possivel
identificar os componentes curriculares a serem priorizados no retorno e no ano letivo
seguinte nos programas de ensino.

PROTOCOLO NACIONAL PARA RETOMADA DAS AULAS PRESENCIAIS

Para o retorno as aulas presenciais, a maioria dos paises tem observado duas
condicbes: a queda sustentada das taxas de contagio e de 6bitos e a capacidade para
testagem frequente e ampla. Esses dois quesitos tém pautado a adog¢do de protocolos
para a retomada de aulas presenciais em todos os niveis de ensino.

Para Priscila Cruz, Presidente-Executiva do Todos Pela Educacao, o resultado que
se quer atingir é claro: “reduzir o impacto na educacdo e ndo fazer que a abertura tenha
grande impacto na pandemia”, porque estar-se-ia, a partir dai, contribuindo para o
aumento de casos e, como efeito, de mortes.*

Para que isso acontega, é preciso haver um planejamento com base em
indicadores e gatilhos especificos, para que a politica publica seja objetiva e clara. A falta
de transparéncia no protocolo ja se provou ser um fator que contribui para fazer ruir
qualquer boa inten¢do de implementagdao bem-sucedida de planos de agao.

Retorno gradual com precaugoes de satde

Abaixo, algumas das medidas que podem ser tomadas para amenizar o risco de
contagio por covid-19 nas escolas quando da retomada das aulas®®:

140 ESTADO DE S. PAULO. Pais pagard por abrir bar antes de escola. Publicado em: 5 set. 2020. Disponivel
em: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,pais-pagara-por-abrir-bar-antes-da-
escola,70003427408. Acesso em 21 set. 2020.

15 TODOS PELA EDUCACAO. Nota Técnica: O retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia da
covid-19. Maio 2020. Disponivel em:
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e Maior espagamento entre carteiras nas salas de aula;

e Realizacdo de aulas em ginasios, quadras ou mesmo ao ar livre;

e Escalonamento dos horarios de entrada, saida, recreio e almoco dos
alunos para evitar aglomeracoes;

e Rodizios entre alunos e educadores, para que nem todos estejam
presentes na escola ao mesmo tempo;

e Sinalizacdo de rotas dentro das escolas para que os alunos mantenham
distancia entre si;

e Diminuicdo do niumero de alunos por sala32;

e Utilizacdo de multiplas entradas da escola e divisdo dos alunos de acordo
com a proximidade das salas; e

e Marcacdo de lugares nos refeitérios, para minimizar a movimentagao
durante o almocgo.

e lavagem imediata das mados na chegada dos alunos a escola e, no
minimo, uma vez a cada duas horas ao longo do dia;

e Limpeza de todo o ambiente escolar, pelo menos uma vez ao dia,
sobretudo das superficies que sdo tocadas por muitas pessoas;

e Verificacdo da temperatura dos alunos e educadores na entrada;

e Disponibilizacdo de alcool em gel nas salas de aula e quaisquer espacos
comuns nas escolas;

e Utilizacdo de mascaras por alunos e professores durante toda a estadia
na escola; e

e Disponibilizacdo das medidas de prevencdo em linguagens acessiveis
para as criangas.

A respeito do distanciamento das cadeiras, o Japdo adota dois parametros:
distancia de 1 metro se a escola for localizada em regido onde a infeccao esta sob
controle; distancia de 2 metros onde a infecgdo esta em nivel de alerta.

Se houver infeccdo, “a Fiocruz recomenda que todas as pessoas com sintomas
sejam afastadas imediatamente da escola e testadas. O retorno sé deve ocorrer 10 dias
apos o aparecimento dos primeiros sinais da doenca (ou 20, no caso de casos graves) e
24 horas sem febre e sem uso de medicamentos”?®.

https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/433.pdf?1194110764. Acesso em: 21 set.
2020. p. 13.

16 G1. E certo reabrir bares e manter escolas fechadas? E o risco de coronavirus para alunos e familias apds
a volta as aulas? Veja debate. Por Elida Oliveira e Luiza Tenente. Publicado em: 20 set. 2020. Disponivel
em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/09/20/e-certo-reabrir-bares-e-manter-escolas-
fechadas-e-o-risco-de-coronavirus-para-alunos-e-familias-apos-a-volta-as-aulas-veja-debate.ghtml.
Acesso em 21 set. 2020.
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Contextualizagdo das agdes no nivel da escola e articulagdo entre institui¢oes
locais que impactam a politica educacional

A realidade das escolas brasileiras ndo é a mesma de paises desenvolvidos. Ha
muitas escolas com infraestrutura precdria, sendo comprometida, em que a
implementacdo do protocolo de seguranca sanitaria é sobremaneira dificultosa.

De acordo com a Unicef, quatro a cada dez escolas do pais ndo possuem
estrutura adequada para lavagem das maos desde antes da pandemia. Segundo dados
do Censo Escolar 2018, 26% das escolas brasileiras ndo recebem abastecimento publico
de dgua, e quase metade (49%) n3o tém acesso a rede publica de esgoto.’

A discricionariedade atribuida aos gestores locais, em conformidade com a
coordenacao do protocolo de retorno, pode conferir ganhos de produtividade e de
satisfagdo. E dizer que os gestores terdo liberdade para adequar o protocolo da escola —
desde que ndo haja conflito com o protocolo nacional — as necessidades de professores,
pais e responsaveis, e alunos.

Naturalmente, essa discricionariedade poderad ser aproveitada por gestores para
firmar parcerias com instituicdes que impactam a politica educacional local, em
particular os Conselhos de Educacdo e os Tribunais de Contas.

Comunicagdo com pais e responsdveis

Aqui, vale ressaltar que a politica de testagem e monitoramento da prevaléncia
da taxa de contagio da infeccdo nas escolas — e, por consequéncia, também dos atores
gue estardo envolvidos com o retorno as aulas, ai incluidos funcionarios de limpeza,
administrativos, dentre outros — ndo serd eficaz se ndo compreender,
concomitantemente, uma comunicacao direta e frequente com pais e responsaveis.

O monitoramento dos pais e alunos a respeito dos protocolos de saude e dos
eventuais sintomas da infeccdo podem salvar o plano de acdo de retomada, tdo
importante que é.

Mais: a comunicac¢ado frequente pode também influenciar a efetividade e o nivel
de satisfacdo da recuperacdo de aprendizagem no presente ano letivo. E uma nova
realidade que precisara ser moldada e repensada a todo instante.

Para esta comunicacdo, propde-se?:

17 bidem.
18 TODOS PELA EDUCACAO (2020). Nota Técnica: O retorno ds aulas presenciais no contexto da pandemia
da covid-19. Disponivel em:
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e Canais tradicionais de imprensa (televisdo e jornais impressos, por
exemplo);

e Utilizacdo de redes sociais dos governos e das escolas;

e Envio de e-mails para alunos e familiares;

e Disponibilizagao de informagdes no site da escola e das Secretarias de
Educacao;

e Canal de atendimento por telefone para duvidas e informacodes; e

e Envio de mensagens instantaneas aos alunos, pais e responsaveis.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Pelo fato de os anos letivos terem inicio e fim em épocas distintas, ndo é possivel
fazer uma andlise precisa acerca da influéncia da pandemia sobre os anos letivos de cada
pais, mas é possivel avaliar quao bem-sucedidos eles foram na retomada das aulas
presenciais observado se houve aumento considerdvel da taxa de contagio e no
monitoramento (por meio de testagem e de rastreamento eletronico) dos
agrupamentos escolares.

Para esse todpico, utiliza-se os dados obtidos do levantamento feito pela ONG
Vozes da Educacdo®®. Os vinte paises escolhidos refletem cerca de 10% do quantitativo
total de paises do mundo (ONU), constituindo apenas uma amostra. S3o eles: Africa do
Sul, Alemanha, Argentina, Bolivia, Canada (provincias de Quebec e Ontdrio), Chile, China
(provincias de Hong Kong e Beijing), Dinamarca, Estados Unidos (estados de Georgia,
Indiana, Mississippi e Tennessee), Franca, india, Israel, Itdlia, Nigéria, Nova Zelandia,
Peru, Portugal, Singapura, Suécia e Uruguai.

Segundo o estudo, os paises pesquisados foram classificados de acordo com a
seguinte divisdo e critérios?’:

https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/433.pdf?1194110764. Acesso em: 21 set.
2020. p. 18.

19 VVOZES DA EDUCACAO (2020). Levantamento internacional de retomada das aulas presenciais.
Disponivel em:

http://www.abrafi.org.br/js/ckeditor/foto internas/Levantamentointernacional Retomadapresencialda
saulas.pdf. Acesso em: 21 set. 2020.

20 |bidem. p. 5.
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@05 da cq,

5 Classificagdo dos paises em relagao ao éxito da
~/ reabertura das escolas

. -
Satisfatério
Escelas reabriram e ndo registraramn contaminacao entre alunos e professores gue saisse do controle.

Alemanha, China, Dinamarca, Franca, Nova Zelandia, Portugal e Singapura.

. s e
Insatisfatorio
Escolas reabriram e registraram contaminagao entre alunos e professores, forcando a reavaliagao da abertura.

Israel e Africa do Sul.

Cedo para avaliar
Escolas reabriram ha menos de 30 dias e ainda nao ha dados sobre contaminacdo de alunos e professores.

Chile, Estados Unidos, Nigéria e Uruguai.

= .
N3ao se aplica
Escolas ainda nao reabriramn, cancelaram o ano letivo ou nao fecharam....

Suécia, Bolivia, Italia, Canada, Argentina, Peru e india.

Feito um cruzamento de variaveis, chegou-se a conclusdo empirica de que os
principais pontos em comum entre paises que tiveram reabertura satisfatéria sdo os
seguintes?’:

e Curva de contdgio estavel (em niveis ndo elevados) ou decrescente:
“quando houve abertura com curva ascendente (Africa do Sul) foi
necessario novo fechamento”.

e Medidas sanitdrias e distanciamento social implementados com bons
resultados.

e Necessidade de monitoramento e contencdo dos casos isolados.

e Otima comunicacdo e transparéncia dos governos.

e Resisténcia da opinido publica se atenuou a medida que reabertura
transcorria com éxito.

e Medidas para grupos de riscos.

e Paises com boas notas no PISA.

21 |bidem. pp. 7-8.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ocupando-se de uma abordagem expositiva, o objetivo deste estudo é o de
reunir as mais relevantes informacdes para o planejamento da retomada das aulas
presenciais. Nesse sentido, os dados, posicdes e informacdes aqui trazidos se traduzem
em mensagem que busca sintetizar as melhores posicdes internacionais para munir os
gestores publicos na tomada de decisdes, de forma a amenizar os custos de
oportunidade encerrados pela pandemia de 2020.

Ante o exposto, é preciso enfrentar o trade-off retorno as aulas e continuidade
do ano letivo vs. precaucbes de saude. N3o é possivel adiar o retorno para 2021, ou
mesmo cancelar o ano letivo. Essa medida acarretaria consequéncias temerdrias para a
educacao brasileira, com custos tanto individuais quanto sociais, e também para outros
setores da sociedade, tais como saude, seguranca publica, nivel de renda médio, taxa
de emprego, produtividade, e sobretudo orcamento publico.

Vale ressaltar, contudo, que, em sede de conclusdo, as melhores praticas aqui
elencadas consideraram o seguinte:

e Curva de contagio estavel ou decrescente para a reabertura.

e Rigido protocolo sanitdrio e distanciamento social.

e Monitoramento e contenc¢do dos casos isolados.

e Comunicacdo e transparéncia dos governos, inclusive com
fortalecimento da comunicacdo e da relagdo familia-escola.

e Medidas para grupos de riscos.
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A reprodugdo e o compartilhamento deste documento ndo estGo autorizados sendo pelo
gabinete do Deputado Tiago Dimas, estritamente para fins de esclarecimentos e detalhamento
de informagdes.

Disclaimer: o conteddo constante do presente estudo técnico ndo representa a visdo ou a
opinido do mandato do Dep. Tiago Dimas, mas possui o escopo de tdo somente perscrutar o as
nuances acerca da possibilidade demandada ao gabinete. Qualquer tomada de decisdo com
base nas informagdes contidas neste estudo ndo pode ser vinculada ao Deputado Tiago Dimas
para quaisquer fins.

Assessoria Legislativa do Deputado Federal Tiago Dimas

Camara dos Deputados — Anexo Il — Gabinete 269

Contato: (63) 99278-6777 / (61) 3215-5269 / Fax: (61) 3215-2269 / e-mail:
dep.tiagodimas@camara.leg.br ou levi.lopes@camara.leg.br

CEP 70160-900, Brasilia/DF.
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