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JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Tocantins
12 Vara Federal Civel da SJTO

PROCESSO: 1002015-23.2021.4.01.4300

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO TOCANTINS
POLO PASSIVO:ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO TOCANTINS

DECISAO
SITUAGAO DO PROCESSO

1. Trata-se de acao ajuizada pela ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO TOCANTINS - ADPETO em
desfavor da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO TOCANTINS - OAB/TO, objetivando, em sintese, a
declaracdo de nulidade parcial da decisdo que deliberou sobre o cancelamento compulsério (NAO REQUERIDO) das
inscricdes dos Defensores Publicos dos quadros da OAB (item 37 da pauta de julgamentos da Sessdao Ordinaria do
Conselho Pleno, realizada no dia 04/12/2020).

2. A parte autora alega, em suma, que a referida decisdao da OAB/TO foi tomada sem consulta prévia aos interessados e
baseada no julgamento inconcluso da ADI 4636, desrespeitando seu direito de defesa e colocando em risco, inclusive,
seu direito a saude, pois varios membros da DPE/TO possuem plano de saude vinculado a OAB/TO.

3. E o relatério. DECIDO.
DEL|BERA(;AOJUD|C|AL

4. Nos termos do Codigo de Processo Civil - CPC, o acolhimento da tutela provisoria de urgéncia demanda,
necessariamente, a apresenta¢ao de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco
ao resultado atil do processo (art. 300, NCPC). Em outras palavras, exige-se, além do perigo na demora, a plausibilidade
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da existéncia do direito a ser protegido.
5. Verifico que os requisitos estdo preenchidos no caso submetido a analise nestes autos.

6. Com efeito, esta bastante assentado o fato de ndo mais haver obrigatoriedade de vinculagdo dos membros da
Defensoria Publica aos quadros da OAB, o que ndo importa, automaticamente, na impossibilidade desta vinculacao.

7. A este respeito, o Estatuto da Advocacia define, em seu art. 3.°, 0 alcance subjetivo dos profissionais abrangidos pelo
regime instituido pela referida lei, in verbis:

Art. 3.° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denomina¢do de advogado sdo privativos dos
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

§ 1.°Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime prdprio a que se subordinem, 0s
integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias
e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragdo
indireta e fundacional.

8. Percebe-se, assim, que o referido dispositivo define como regime juridico dos defensores publicos o estabelecido na
Lei n. 8.906/94, equiparando, assim, o defensor publico com a figura do advogado.

9. Vale observar, ainda, que o art. 26, da Lei Complementar n. 80/94, que organizou a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e Territérios, bem como prescreveu normas gerais para as Defensorias Publicas dos Estados, determina
que “o candidato, no momento da inscricdo, deve possuir registro na Ordem dos Advogados do Brasil, ressalvada a
situagdo dos proibidos de obté-la, e comprovar, no minimo, dois anos de pratica forense (...)'.

10. Todavia, com o advento da Lei n. 11.448/2007, que incluiu a Defensoria Publica entre os legitimados a propositura de
acao civil publica, e da Lei Complementar n. 132/2009, os objetivos e os campos de atuacao da Defensoria Publica
sofreram nitida amplia¢do, deixando de se limitar a assisténcia juridica individual, integral e gratuita, nos termos do art.
5.°, LXXIV, da Constituicdo Federal, e passando também a atuar, como instituicdo, de forma mais ampla e abstrata, em
defesa dos necessitados. Afastou-se, com isso, sensivelmente da advocacia privada, embora ambas as func¢bes ainda
estivessem reguladas em uma mesma Secao, na Carta Magna.

11. Uma das altera¢des promovidas pela LC n. 132/2009 foi incluir o 8 6.°, no art. 4.°, da LC n. 80/94, segundo o qual “a
capacidade postulatoria do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua nomeagdo e posse no cargo publico”.

12. Pbs-se, dessa forma, em xeque a submissdao dos membros da Defensoria Publica ao regime instituido pela Lei n.
8.906/94, uma vez que, embora a inscricdo no quadro da Ordem dos Advogados do Brasil ainda permane¢a como
requisito a inscricdo no concurso publico para defensor, a exigéncia da manutencao do vinculo junto a OAB,
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considerando a incompatibilidade do exercicio das fun¢Bes e a capacidade postulatéria propria, passa a ndo ter mais
razao de existir, 0 que nao significa que seja vedada a vinculagdo.

13. Embora fosse um processo ja iniciado e que ganhasse cada vez mais for¢a, essa separa¢do entre a figura do
Defensor Publico e do Advogado tornou-se mais cristalina com a promulgac¢do da Emenda Constitucional n. 80, de 2014,
que, a exemplo do que fizera com relacdo aos membros do Ministério Publico e da Advocacia Publica, separou a
Defensoria Publica em Secdo distinta, reforcando-lhe a autonomia funcional, orcamentaria e administrativa, conferida a
instituicdo pelas Emendas Constitucionais n. 45, de 2004, e 74, de 2013 (esta questionada na ADI n. 5.296, ainda em
tramite).

14. Com efeito, a partir da intensa inovacdo legislativa e constitucional, a partir de 2009, principalmente, ndo ha outra
conclusao sendo que o art. 1.°, § 3.°, da Lei n. 8.906/94, foi derrogado na parte em que estende as atividades exercidas
pelos membros da Defensoria Publica a condicdo de atividade de advocacia, submetendo-os, assim, ao regime ali
instituido em cumulacdo com o regime préprio.

15. Assim compreendeu, recentemente, o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. CARREIRA DA DEFENSORIA PUBLICA. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DO ART. 35 § 15 DA LEI 8.906/1994. APLICACAO DO ART. 4°, § 65 DA
LEI COMPLEMENTAR 80/1994.1. Inicialmente, verifica-se que a argumenta¢do em torno da condenagdo em honorarios veio
desacompanhada da indica¢do de qual dispositivo de lei federal teria sido violado, o que impede impossibilita o exame do
recurso interposto com base na alinea "a" do art. 105, Ill, da Constituicdo.2. O mérito do recurso gira em torno da
necessidade de inscricdo dos Defensores Publicos na Ordem dos Advogados do Brasil, questdo notoriamente controversa
nos Tribunais locais do Pais.3. A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, no RHC 61.848/PA, assentou que '"os
defensores ndo sdo advogados publicos, possuem regime disciplinar proprio e tém sua capacidade postulatdria decorrente
diretamente da Constituicdo Federal".4. A Constituicdo de 1988 abordou expressamente a Defensoria Publica dentro das
fungbes essenciais a Justica, ao lado do Ministério Publico, da Advocacia e da Advocacia Publica, com as quais ndo se
confunde.5. Defensores Publicos exercem atividades de representa¢do judicial e extrajudicial, de advocacia contenciosa e
consultiva, o que se assemelha bastante a Advocacia, tratada em Secdo a parte no texto constitucional. Ao lado de tal
semelhanca, hd inumeras diferengas, pois a carreira esta sujeita a regime proprio e a estatutos especificos, submetem-se a
fiscalizagdo disciplinar por rgdos proprios, e ndo pela OAB; necessitam aprovagdo prévia em concurso publico, sem a qual,
ainda que se possua inscricdo na Ordem, ndo é possivel exercer as fungbes do cargo, além de ndo haver necessidade da
apresentacdo de instrumento do mandato em sua atuagdo. 6. A vista dessas premissas, e promovendo o necessario
didlogo das fontes, tem-se que o Estatuto da Advocacia ndo é de todo inaplicavel aos Defensores Publicos, dada a
similitude com a advocacia privada das atividades que realizam. Dessa forma, impensavel afastar, por exemplo, a
inviolabilidade por atos e manifestages (art. 2° § 3 da Lei 8.906/1994) ou o sigilo da comunica¢do (art. 7°, Ill). Entretanto,
por todas as diferencas, aceita-se regime dispar previsto em legislacdo especial.7. Em conclusdo, o art. 3% § 1° da Lei
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8.906/1994 merece interpretacdo conforme a Constituicdo para obstar a necessidade de inscricdo na OAB dos membros
das carreiras da Defensoria Publica, ndo obstante se exija a inscricdo do candidato em concurso publico. Ademais, a
inscricdo obrigatdria ndo pode ter fundamento nesse comando em razdo do posterior e especifico dispositivo presente no
art. 4°, § 69, da Lei Complementar 80/1994.8. Recurso Especial conhecido e provido, com inversdo do énus da sucumbéncia.
(REsp 1710155/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2018, Dje 02/08/2018);

16. Destarte, ndo mais subsiste o vinculo obrigatério entre os membros da Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados
do Brasil, nada impedindo que seja mantido o vinculo de forma facultativa.

17. Quanto ao julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 4.636, proposta pelo Conselho Federal da
OAB, observe-se o teor da publica¢do ocorrida em 01/07/2020:

Decisdo: Apos os votos dos Ministros Gilmar Mendes (Relator), Marco Aurélio, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Rosa
Weber, Luiz Fux, Celso de Mello, Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, que julgavam improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade e conferiam, ainda, interpretacdao conforme a Constituicdo ao art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.906/1994,
declarando-se inconstitucional qualquer interpretacdo que resulte no condicionamento da capacidade postulatéria dos
membros da Defensoria Publica a inscricdo dos Defensores Publicos na Ordem dos Advogados do Brasil, pediu vista dos
autos o Ministro Dias Toffoli (Presidente). (...) Plenario, Sessdo Virtual de 12.6.2020 a 19.6.2020. (destaquei)

18. Percebe-se, pois, que o julgamento nao foi finalizado devido a pedido de vista. Ainda assim, resta evidente que os
votos ja proferidos declaram apenas a independéncia da capacidade postulatéria dos membros da Defensoria Publica
em relacdo a inscricdo na OAB, o que, nem remotamente significa, que nao é possivel a manutencdo da inscricdo a
pedido do defensor publico.

19. Portanto, vislumbro a probabilidade do direito. Ademais, a concessao da tutela provisoéria de urgéncia é necessaria a
fim de que os associados da parte autora ndo vejam outros vinculos dependentes da inscricdo rompidos
involuntariamente, a exemplo de planos de saude. Logo, também presente o perigo da demora.

20. Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, para ordenar:

(i) a suspensdo parcial da decisdo proferida pelo Conselho Pleno da OAB/TO na Sessdo Ordinaria realizada no dia
04/12/2020, que deliberou sobre o cancelamento compulsério (NAO REQUERIDO) das inscricdes dos Defensores
Publicos, devendo a OAB/TO se abster de promover o referido cancelamento até o julgamento de mérito desta acgao.
Todavia, fica autorizado o deferimento dos pedidos administrativos de defensores que pretendam voluntariamente
cancelar sua inscri¢ao;
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(ii) o restabelecimento imediato de inscricdes cujo cancelamento involuntario, derivado da decisao de 04/12/2020, ja
tenha ocorrido;

(iii) a juntada, pela OAB/TO, no prazo da contestacao, de copia integral do processo administrativo que instrumentalizou
a tomada de decisdo do item 4 da ata (ou item 37 da pauta) do Conselho Seccional realizada no dia 04/12/2020, que
aprovou o cancelamento da inscricao dos Defensores Publicos;

(iv) a emissdo, pela OAB/TO, dos boletos bancarios da anuidade de 2021 dos(as) defensores(as) publicos(as) que
pretendem manter a inscricdo na Ordem, ou comprovag¢ao de disponibilizagcdo no site da OAB, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas.

21. DISPENSO, por ora, a realizagdo da audiéncia de conciliagdo e media¢do, sem prejuizo de designacao em caso de
expresso interesse da requerida em sua pec¢a de defesa, uma vez que o caso em exame nao admite a autocomposi¢ao
(art. 334, 84°, Il do novo Cdédigo de Processo Civil).

PROVIDENCIAS DE IMPULSO PROCESSUAL
22. A Secretaria da Primeira Vara Federal devera adotar as seguintes providéncias:

(i) CITAR a requerida para oferecer contestacdo, no prazo de 30 (trinta) dias (art. 335, lll e art. 183 do CPC), devendo, na
mesma oportunidade, especificar as provas que pretenda produzir, sob pena de preclusdo (CPC, art. 336, in fine);

(ii) apds a juntada da contestagdo, caso necessario, intimar a parte autora para réplica;

(iii) com o decurso dos prazos ou juntada das respectivas manifestacdes, concluir os autos para saneamento ou
julgamento antecipado.

Palmas (TO), data abaixo.
(assinado digitalmente)

EDUARDO DE MELO GAMA
Juiz Federal Titular da 12 Vara

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=151f84fcd0f9a0ee5013b0b1ebf3f344d404bb504a83e44558c0253d1693... 5/6



17/03/2021 - Justica Federal da 12 Regido

Assinado eletronicamente por: EDUARDO DE MELO GAMA

16/03/2021 15:28:26
http://pje1g.trf1.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 477901894

21031615282574100000472351567

IMPRIMIR GERAR PDF

https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=151f84fcd0f9a0ee5013b0b1ebf3f344d404bb504a83e44558c0253d1693... 6/6



