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ACAO POPULAR N° 0035961-04.2021.8.27.2729/TO

AUTOR: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
REU: MUNICIPIO DE PALMAS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se HABEAS CORPUS COLETIVO DE NATUREZA PREVENTIVA
COM PEDIDO DE LIMINAR impetrado pelo PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
— PTB/TO em favor da POPULACAO DE PALMAS, em que indica como autoridade coatora
a PREFEITA DE PALMAS.

Alega que o Decreto n° 2.100, publicado em 17 de setembro de 2021, ao exigir, em
seu art. 1°, “a apresentagdo do comprovante de vacinagdo contra a Covid-19 pelo publico em
geral, fisico ou eletronico, como medida de interesse sanitario de cardter excepcional, para
acesso e permanéncia em evento artistico, esportivo, conferéncia, conven¢do, exposi¢do ou
congénere, casamento ou aniversario, realizado em ambiente fechado, publico ou privado, que
ultrapasse a quantidade de 200 (duzentas) pessoas”, implicard em grave gravissima limitagado
de locomocgao.

Argumenta que a norma ¢ inconstitucional e apresenta uma série de
inconformidades com as atuais disposi¢des legais e sanitarias, inclusive da OMS, além do que ja
haveria uma quantidade consideravel de pessoas vacinadas, e, ainda, que a taxa de leitos
ocupados para a COVID-19 ¢ a menor dos ultimos 11 (onze) meses, ou seja, 19,09%.

Afirma que reconhece a possibilidade da imposi¢do de restrigdes indiretas como
meio de viabilizar a vacinacdo compulsoria, mas que essas medidas ndo poderiam suplantar
direitos e garantias fundamentais.

Pugna por concessao de tutela liminar “para garantir aos pacientes (cidaddos do
Municipio de Palmas) o seu direito de ir, vir e permanecer em locais fechados, publicos ou
privados, bem como possa ter acesso a servigos dessa mesma natureza, suspendendo a eficdcia
das determinacoes constantes no Decreto n°2.100".

No mérito, requer a confirmacdo da ordem e a declaragdo de inconstitucionalidade
do Decreto n° 2.100.

Em sintese, ¢é o relatorio.

DECIDO.
0035961-04.2021.8.27.2729 3717102 .v21

1of12 29/09/2021 18:47



23717102 - eproc - ::

20f12

https://eprocl.tjto.jus.br/eprocV2 prod_1grau/controlador.php?acao=mi...

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1* Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas

O feito veio distribuido para este juizo por tratar-se de matéria civel e ndo criminal.

Segundo dispde o art. 5°, LXVIIl, da Constituicdo Federal, “conceder-
se-a "habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou
coagdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder”.

Embora ndo haja previsdo expressa sobre o cabimento do habeas corpus coletivo,
trata-se de questdo assente na jurisprudéncia, que reconhece como rol de legitimados, por
analogia, aqueles previstos no art. 12, da Lei n® 13.300/2016, ou seja:

Art. 12. O mandado de injun¢do coletivo pode ser promovido.

I - pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a defesa
da ordem juridica, do regime democratico ou dos interesses sociais ou individuais indisponiveis,;

11 - por partido politico com representagdo no Congresso Nacional, para assegurar o exercicio de
direitos, liberdades e prerrogativas de seus integrantes ou relacionados com a finalidade
partidaria;

Il - por organizagdo sindical, entidade de classe ou associagcdo legalmente constituida e em
funcionamento hd pelo menos 1 (um) ano, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e
prerrogativas em favor da totalidade ou de parte de seus membros ou associados, na forma de
seus estatutos e desde que pertinentes a suas finalidades, dispensada, para tanto, autoriza¢do
especial;

No que concerne ao pedido de tutela liminar, igualmente ndo ha previsdo legal
especifica, sendo admitida pela doutrina e jurisprudéncia nos casos em que comprovada a
existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora. Assim, ¢ imperativo que o impetrante
demonstre, de logo, de forma verossimil, a ilegalidade do ato atacado.

Pois bem.

O pedido aqui apresentado versa sobre o chamado “passaporte da vacina”, ou
seja, a obrigatoriedade da apresentacdo de comprovante de imunizacdo contra a covid para o
acesso a determinados locais, como medida sanitdria que supostamente contribuiria na
contengdo da transmissao da doenga.

O Decreto n° 2.100, de 17 de setembro de 2021, assim dispde no caput de seu art.
1°

Art. 1° E obrigatéria a apresentagdo do comprovante de vacinacdo contra a Covid-19 pelo
publico em geral, fisico ou eletrénico, como medida de interesse sanitario de carater excepcional,
para o acesso e permanéncia em evento artistico, esportivo, conferéncia, convengdo, exposi¢do ou
congénere, casamento ou aniversario, realizado em ambiente fechado, publico ou privado, que
ultrapasse a quantidade de 200 (duzentas) pessoas.
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Em caso de descumprimento, fica estabelecida a penalidade nos seguintes termos:
Art. 2° A inobservancia do disposto no art. 1° deste Decreto implica em multa ao infrator, com
valor definido de acordo com a legislagdo municipal, aplicada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Servigos Regionais, a quem compete a fiscaliza¢do dos eventos.
Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Servicos Regionais
podera, para fins de fiscalizacdo, realizar diligéncias e requerer, se necessdrio, o apoio de outros

Orgdos municipais.

Identifico, no caso concreto, a presenca dos requisitos excepcionais a concessao
da tutela de urgéncia.

Vejamos.

E evidente que o momento ¢ de cautela, uma vez que a disseminagdo do virus
causador da covid ainda traz preocupagdo e inquietacdo social, j4 que nem mesmo oS
"imunizados" através da vacina estdo livres do contagio, da hospitalizag¢do e até mesmo do o6bito.

Também ndo se desconhece a competéncia da autoridade municipal para a adogdo
de medidas necessarias ao enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus. Nesse aspecto,
a Lein® 13.979/2020 estabeleceu que, entre outras, poderiam ser adotadas as seguintes medidas:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional de que
trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

1 - isolamento;

1I - quarentena;

III - determinagdo de realizacdo compulsoria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais,;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IlI-A — uso obrigatorio de mdscaras de protegdo individual; (Incluido pela Lei n° 14.019, de
2020)

1V - estudo ou investigagcdo epidemioldgica;
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V - exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver,

VI — restricdo excepcional e tempordria, por rodovias, portos ou aeroportos, de: (Redagio dada
pela Lei n° 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
b) locomogdo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

VII - requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que serd garantido
0 pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e tempordria para a importagdo de produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:VIII — autoriza¢do excepcional e tempordria para a
importagdo e distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da
drea de saude sujeitos a vigildncia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para

auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde que: (Redacdo dada pela Lei n° 14.006,
de 2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias estrangeiras e
autorizados a distribui¢do comercial em seus respectivos paises: (Redagdo dada pela Lei n’
14.006, de 2020)

1. Food and Drug Administration (FDA), (Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)
2. European Medicines Agency (EMA), (Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Incluido pela Lei n° 14.006, de
2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA),; (Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

b) (revogada ). (Redacio dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacgées estratégicas em saude e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogdo e a preservacio da saude
publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a assisténcia a
familia conforme regulamento,

11 - o direito de receberem tratamento gratuito;
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1II - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas,
conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020 .

§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada o
periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o
descumprimento delas acarretard responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

I - dispora sobre as condigdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos I e Il
do caput deste artigo; ell - concederd a autorizagdo a que se refere o inciso VIII do caput deste
artigo.

1l — (‘revogado ). (Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justica e Seguranca Publica dispora
sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.§ 6° Ato conjunto dos Ministros de
Estado da Saude, da Justica e Seguranga Publica e da Infraestrutura dispord sobre as medidas

previstas no inciso VI do caput deste artigo, observado o disposto no inciso I do § 6°-B deste
artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 6%-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo deverdo ser precedidas de
recomendagdo técnica e fundamentada: (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

I — da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), em relacdo a entrada e saida do Pais e
a locomogdo interestadual; ou (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Il — do respectivo orgdo estadual de vigildncia sanitaria, em relagdo a locomogdo
intermunicipal. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

$6°%-C. (VETADO,). (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
$6°%-D. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
§ 7% As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

I - pelo Ministério da Saude;I — pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIII
do caput deste artigo, (Redagdo dada pela Lei n° 14.006, de 2020)

I — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude, nas hipoteses
dos incisos I, 11, III-A, V e VI do caput deste artigo, (Redagdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

1II - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos I, IV e VII do caput deste artigo.

1V — pela Anvisa, na hipotese do inciso VIII do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.006,
de 2020)
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$ 7%A. A autorizagdo de que trata o inciso VIII do caput deste artigo devera ser concedida pela
Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas apos a submissdo do pedido a Agéncia, dispensada a
autoriza¢do de qualquer outro orgdo da administra¢do publica direta ou indireta para os
produtos que especifica, sendo concedida automaticamente caso esgotado o prazo sem
manifestag¢do. Promulgacdo partes vetadas

§$ 7%-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importa¢do ou distribuicdo
tenha sido autorizada na forma do inciso VIII do caput deste artigo deverd informar ao paciente
ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e foi liberado por
ter sido registrado por autoridade sanitaria estrangeira. (Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 7%C Os servigos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento devera ser resguardado
quando adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados ao atendimento a
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 , a criancas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia vitimas
de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), na Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal). (Incluido pela Lei n° 14.022, de 2020)

§ 8° Na auséncia da ado¢do de medidas de que trata o inciso Il do § 7° deste artigo, ou até sua
superveniéncia, prevalecerdo as determinagéoes. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

I — do Ministério da Saude em rela¢do aos incisos I, II, III, IV, V e VII do caput deste artigo;
e (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Il — do ato comjunto de que trata o § 6° em relacdo as medidas previstas no inciso VI
do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 9° A adogdo das medidas previstas neste artigo deverd resguardar o abastecimento de produtos
e o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e de atividades essenciais, assim definidos
em decreto da respectiva autoridade federativa. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

$ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput , observado o disposto nos incisos
I eIl do § 6°B deste artigo, quando afetarem a execu¢do de servicos publicos e de atividades
essenciais, inclusive os regulados, concedidos ou autorizados, somente poderdo ser adotadas em
ato especifico e desde que haja articula¢do prévia com o orgdo regulador ou o poder concedente
ou autorizador. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§11. E vedada a restri¢io a agdo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos
publicos e de atividades essenciais, definidos conforme previsto no § 9° deste artigo, e as cargas
de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a
populagdo. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

A obrigatoriedade de vacinagdo foi enfrentada pelo STF na ADI 6625. Na
oportunidade o STF entendeu ser possivel tornar obrigatéria a vacina desde que atendidas
algumas condi¢des:
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Direito constitucional. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Vacina¢do obrigatoria de
criangas e adolescentes. llegitimidade da recusa dos pais em vacinarem os filhos por motivo de
convicgdo filosdfica. 1. Recurso contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(TJSP) que determinou que pais veganos submetessem o filho menor as vacinag¢ées definidas
como obrigatorias pelo Ministério da Saude, a despeito de suas convicgoes filosoficas. 2. A luta
contra epidemias é um capitulo antigo da historia. Ndo obstante o Brasil e o mundo estejam
vivendo neste momento a maior pandemia dos ultimos cem anos, a da Covid-19, outras doengas
altamente contagiosas ja haviam desafiado a ciéncia e as autoridades publicas. Em inumeros
cendrios, a vacinagdo revelou-se um método preventivo eficaz. E, em determinados casos, foi a
responsavel pela erradicagdo da moléstia (como a variola e a poliomielite). As vacinas
comprovaram ser uma grande invengdo da medicina em prol da humanidade. 3. A liberdade de
consciéncia é protegida constitucionalmente (art. 5° VI e VIII) e se expressa no direito que toda
pessoa tem de fazer suas escolhas existenciais e de viver o seu proprio ideal de vida boa. E senso
comum, porém, que nenhum direito é absoluto, encontrando seus limites em outros direitos e
valores constitucionais. No caso em exame, a liberdade de consciéncia precisa ser ponderada com
a defesa da vida e da saude de todos (arts. 5° e 196), bem como com a proteg¢do prioritaria da
crianga e do adolescente (art. 227). 4. De longa data, o Direito brasileiro prevé a obrigatoriedade
da vacinagdo. Atualmente, ela esta prevista em diversas leis vigentes, como, por exemplo, a Lei n°
6.259/1975 (Programa Nacional de Imunizagées) e a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente). Tal previsdo jamais foi reputada inconstitucional. Mais recentemente, a Lei n°
13.979/2020 (referente as medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19), de iniciativa do
Poder Executivo, instituiu comando na mesma linha. 5. E legitimo impor o cardter compulsério
de vacinas que tenha registro em orgdo de vigildncia sanitaria e em relagdo a qual exista
consenso médico-cientifico. Diversos fundamentos justificam a medida, entre os quais: a) o
Estado pode, em situagoes excepcionais, proteger as pessoas mesmo contra a sua vontade
(dignidade como valor comunitdrio); b) a vacinagdo é importante para a prote¢do de toda a
sociedade, ndo sendo legitimas escolhas individuais que afetem gravemente direitos de terceiros
(necessidade de imunizagdo coletiva); e c) o poder familiar ndo autoriza que os pais, invocando
convicgdo filoséfica, coloquem em risco a saude dos filhos (CF/1988, arts. 196, 227 e 229)
(melhor interesse da crianga). 6. Desprovimento do recurso extraordindrio, com a fixacdo da
seguinte tese: “E constitucional a obrigatoriedade de imunizacio por meio de vacina que,
registrada em orgdo de vigildncia sanitdria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de
Imunizagoes, ou (ii) tenha sua aplicacio obrigatoria determinada em lei ou (iii) seja objeto de
determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-
cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de convic¢ao
filosofica dos pais ou responsdveis, nem tampouco ao poder familiar”. (STF, ARE 1267879,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-064 DIVULG 07-04-2021 PUBLIC
08-04-2021)

Por outro lado, em interpretagdo ao texto da Lei n® 13.979/2020, o proprio STF
reconhece a proibicdo da vacinagdo forcada, e, bem assim, a necessidade de observancia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a ndo ameagar a integridade fisica
e moral dos que optaram por nao se vacinar. Confira:

AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINAGAO COMPULSORIA CONTRA A
COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANGAR A IMUNIDADE DE
REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS.
DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE
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PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE
DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES
INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES
DE INFORMAGCOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E
EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO
CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. I — A vacinagdo em massa da populac¢do
constitui medida adotada pelas autoridades de saude publica, com carater preventivo, apta a
reduzir a morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de
rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial os mais vulneraveis. Il — A
obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a legislagdo sanitdria brasileira ndo pode
contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente
inconstitucional toda determinag¢do legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinag¢do sem o expresso consentimento informado das pessoas. III — A previsdo
de vacinacdo obrigatoria, excluida a imposicdo de vacinacgdo forcada, afigura-se legitima, desde
que as medidas as quais se sujeitam os refratdarios observem os critérios constantes da propria
Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos I, I, e III do § 2° do art. 3°, a saber, o direito a
informacdo, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a integridade
fisica e moral dos recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Saude para coordenar o
Programa Nacional de Imunizagoes e definir as vacinas integrantes do calenddrio nacional de
imunizagdo ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para estabelecer
medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo
coronavirus, em dmbito regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da saude e
assisténcia publica” que lhes é cometido pelo art. 23, II, da Constituicdo Federal. V - ADIs
conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretacdo conforme a
Constitui¢do ao art. 3°, IIl, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagdo
compulsoria ndo significa vacinacdo forcada, por exigir sempre o consentimento do usudrio,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias
cientificas e andlises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informagdo
sobre a eficdcia, seguranga e contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitacoes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia. (ADI
6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021).

A decisdo trouxe uma diferenciagdo entre a vacina¢do compulsoria e a vacinagao
forcada. Apesar de rechacar a hipdtese de vacinacdo forcada, o STF admitiu a vacinagdo
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compulsoria desde obedecidas algumas balizas.

Assim, ainda que por meio de cogni¢do sumadria, propria da fase processual, o caso
em apreco exige a andlise da conformidade do ato normativo atacado com as diretrizes
delineadas pelo STF para tornar compulsoria a vacina. E nesse particular, o Decreto Municipal
n°® 2.100/2021 nao atende as diretrizes definidas pelo STF para tal finalidade, por uma série de
motivos.

Primeiro ¢ que o ato normativo editado (Decreto) ndo tem a mesma estatura do ato
normativo exigido pelo STF para fins de tornar obrigatdria a vacina (lei). Apesar de o STF nao
definir se essa lei seria federal ou municipal, o fato ¢ que decreto ndo ¢ lei. Nesse sentido, o
[lustre Desembargador Paulo Rangel, em caso analogo concedeu habeas corpus e cassou o
decreto do Municipio de Maricd, nos seguintes termos:

"E mais: existe na Constituicido o PRINCIPIO DA LEGALIDADE que impede que alguém seja
compelido a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, in verbis

()

E a pergunta simples, de cardter educativo é: decreto é lei? Nao. Decreto nao é lei. Decreto é
um ato normativo referente a organizacdo e agdo do poder publico que visa a regulamentar
algo. Mas ndo é fonte de obriga¢do. FONTE DE OBRIGACAO NO DIREITO BRASILEIRO E
LEIL

Ndo cabe ao prefeito editar um decreto impedindo as pessoas de circularem pelas ruas, se ndo
fizerem aquilo que ele manda fazer por mais boa inten¢do que seu decreto possa ter. Alids, ja se
disse alhures: de boa intengdo o inferno esta cheio.

Em nome do combate ao virus, abusos sdo cometidos por autoridades do executivo, fechando
pragas, praias, ruas, logradouros publicos e as pessoas acham normal.

E obvio que o constrangimento é ilegal e patente, claro, cristalino indiscutivel autorizando uma
concessdo de liminar por estarem presentes o fumuns boni iuris e o periculum in mora.

Se o cidaddo quer ou ndo vacinar é um problema seu que se encontra amparado pelo principio
da autodeterminacdo e pelo principio da legalidade, mas jamais um DECRETO MUNICIPAL
pode impedir a liberdade de locomocgdo de quem quer que seja por ndo estar vacinado.

Por tais razoes, CONCEDO A LIMINAR para CASSAR o DECRETO MUNICIPAL 739, de 17 de
setembro de 2021, EXPEDIDO pelo Prefeito de Marica, na parte referente a proibicdo de
circulacio de pessoas pelos locais em que cita SEM A CARTEIRA DE VACINACAO, devendo ser
expedido SALVO CONDUTO ao impetrante vereador RICARDO MAGALHAES GUTIERREZ.

O decreto permanece em vigor referente a outras medidas que NAO ATINGEM a liberdade de
locomogdo, sendo PERMITIDO A TODO E QUALQUER CIDADAO TRANSITAR LIVREMENTE
PELOS LOCAIS CITADOS NO DECRETO, INDEPENDENTEMENTE DE CARTEIRA DE
VACINACAO.” (destaquei).
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Segundo, a exigéncia de vacinagdo imposta pelo decreto ndo guarda relagdo com
as justificativas apontadas para edi¢do do ato normativo - falta razoabilidade e
proporcionalidade.

Com efeito, os “considerandos” do decreto apontam que 74% das pessoas ja
tomaram a primeira dose da vacina; a reducdo de casos; que houve diminui¢do de taxa de
contagio; e que houve reducdo da taxa de ocupacao de leitos clinicos e de UTI.

A vacina ndo impede o contidgio e nem transmissdo e ndo ha estudos que
demonstrem que o vacinado transmite carga viral menor que a transmitida pelo ndo vacinado.
Pelo que se extrai, a obrigatoriedade da vacina esta apoiada nos resultados positivos da
campanha vacinacdo. O decreto ndao aponta dados técnicos ou cientificos capazes de
demonstrar que a auséncia dos ndo vacinados nos locais indicados impede disseminagao do
virus ou que a presenga deles potencializa a transmissdo e o contdgio do virus. Nao existe
relacdo entre a exigéncia de vacinacio e a reducio da transmissao.

Em outras palavras o decreto ndo traz elementos indicativos dos beneficios sociais
que serdao atingidos com a obrigatoriedade da vacina, que eventualmente possam justificar a
flexibilizac¢do da liberdade individual em prol de um suposto bem comum.

Terceiro. Nao se pode ignorar que muitos medicamentos disponiveis contra
covid-19, foram aprovados de forma emergencial, em carater experimental e provisorio. Nao ¢
por acaso que foi editada a resolugdo RDC 475/2021 pelo Ministério da Saude em parceria com
a ANVISA e a Diretoria Colegiada para essa finalidade. Assim, a despeito de algumas vacinas
possuirem registro da Anvisa, as pessoas nao tem informagdes a respeito de quais medicamentos
foram liberados para uso ainda em fase experimental e quais superaram todas as etapas exigidas.
Portanto, a populagdo ndo possui a ampla informagdo sobre a eficicia, seguranga e
contraindica¢des dos imunizantes, conforme delineado pelo STF. Nao sdo divulgados, com a
clareza, quais serdo os efeitos a médio e longo prazo para dar confianga aqueles que optaram por
ndo se vacinar.

E ndo ha duvidas de que existem contradi¢des nas informagdes. Inicialmente o
programa previa a vacinagdo com no maximo duas doses. A expectativa era que a vacina
evitasse casos graves que levassem a internacdo e aos casos de obito. No entanto, hoje varias
pessoas que estdo internadas completaram a o ciclo de vacinagdo e muitas morreram mesmo
estando vacinadas. Ademais, alguns paises como, Israel tiveram surto da pandemia apds a
maioria da populagdo estar vacinada e por isso cogita aplicar a quarta dose
(https://veja.abril.com.br/saude/com-63-da-populacao-vacinada-por-que-israel-passa-por-
onda-de-covid-19/).

Nao bastasse o fato de o Decreto ndo atender as diretrizes do STF tragadas para
justificar eventual obrigatoriedade da vacina, o ato normativo ainda peca por ferir o principio da
isonomia. Com efeito, o decreto ndo faz restricdes a shoppings, supermercados, lojas, bares
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restaurantes. Todos esses locais envolve convivéncia e reunido de pessoas com potencial de
contagio e por vezes possuem publico maior do que o previsto no decreto (acima de 200
pessoas). Entdo fica a pergunta: O virus ¢ seletivo e ndo se propaga nesses locais? Obviamente
nao.

Por fim, o “passaporte de vacina” ndo recebe o apoio da Organizagdo Mundial da
Satde (https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/oms-nao-apoia-adocao-de-passaporte-
de-vacinacao-contra-covid-19-diz-porta-voz/?amp), tampouco do Conselho Federal de
Medicina  (https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/cfm-favoravel-vacinacao-
covid-contra-obrigatoriedade-imunizacao/), apesar de ambas as instituicdes realcarem a
importancia da vacinac¢ao, ja que sdo inegaveis os resultados obtidos com o programa.

Portanto, o decreto atacado, além de ofender o principio da legalidade, da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo traz a motivagdo capaz de sustentar a restricdo da
liberdade de locomogdo das pessoas com a imposi¢ao do passaporte de vacina (periculum in
mora), ja que a €tica de protecdo coletiva difundida ¢ falsa, prestando-se apenas para perseguir ¢
estigmatizar quem ndo se vacinou.

Forte nesses argumentos, presentes o fumuns boni iuris e o periculum in mora,
DEFIRO A TUTELA LIMINAR ¢ determino a suspensdao da eficacia das disposigdes
constantes dos artigos 1° e 2°, do Decreto n° 2.100, de 17/09/2021 do Municipio de Palmas-TO,
permitindo a todo e qualquer cidadio ter acesso e transitar pelos locais apontados no decreto,
independentemente de carteira de vacinagao.

Retifique-se a autuagdo quanto a classe da agao.

Requisitem-se as informagdes, no prazo de cinco dias.

Apbs, dé-se vista ao Ministério Publico.

Intime-se. Cumpra-se.

Palmas-TO, data certificada no sistema.

Documento eletronico assinado por WILLIAM TRIGILIO DA SILVA, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso 111, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrucdo Normativa n® 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do
codigo verificador 3717102v21 e do codigo CRC e7dcc9al.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): WILLIAM TRIGILIO DA SILVA
Data e Hora: 29/9/2021, as 18:47:7
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