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1. O tema posto a debate em sede de Acao Civil de Improbidade Administrativa
ajuizada em face dos Requeridos tem como objeto a imputacdo dos atos de
improbidade administrativa em razao do direcionamento das licitagdes realizadas,
bem como a facilitagdo de fraude para beneficiar a pessoa contratada ou o nucleo
familiar do primeiro Requerido, cujo objeto da licitagdo, qual seja, o aluguel de
veiculo tipo coletor de lixo, foi indevidamente fracionado, resultando na abertura
de dois procedimentos licitatorios no mesmo ano, na modalidade carta convite,
pratica que se repetiu por varios anos, tendo como vencedor, em todas elas, a
pessoa do segundo demandado.

2. A sentencga objurgada enfrentou com maestria o fato de que os réus tinham um
vinculo entre si, uma vez que eram sogros um do esposo(a) do filho do outro, o
que torna a situagao mais grave, ainda que nao seja, por si so, suficiente.

3. Os elementos contidos no acervo probatorio dos autos comprovam sobejamente
e suficientemente a caracterizagdo dos atos improbos praticados pelos
Recorrentes/Requeridos, ofensivo aos principios da administracdo publica,
infringindo a previsdo legal contida no artigo 10 e art. 11, da Lei n°® 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa). Precedentes TJTO.

4. O proprio fracionamento do objeto licitatorio indica que o agente detinha pleno
conhecimento das normas que regem o processo de licitagdo, tendo, inclusive,
buscado enquadrar os valores dos produtos aqueles que permitiram a realizacao
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do concurso na modalidade convite. Nessas condigdes, ndo se faz possivel alegar
o desconhecimento das regras atinentes ao certame, o que afasta, de plano, a
auséncia do elemento subjetivo necessario a condenagao. Precedentes STJ.

5. Com efeito, restou comprovada a materialidade do ato improbo
consubstanciado no artigo 10, inciso VIII, da Lei Federal 8.429/92, que nao
depende da comprovagdo de efetivo danos ao erario (critério objetivo), a rigor da
orientacdo jurisprudencial do STJ (AgInt no REsp 1542025/MG), sendo evidente
a presenca do dolo na conduta, extraido da grande quantidade de contratagdes
fracionadas, mediante dispensa de licitacio de maneira continua, demonstrando
que a atitude do ex-gestor municipal ultrapassa a barreira do administrador
incipiente ou inabil, revestindo-se verdadeiramente de intengdo livre e consciente
de se furtar ao cumprimento da exigéncia da licitagao.

6. Todavia € preciso ter em conta que no caso versado nao restou demonstrado e
quantificado o real prejuizo ao erario, sendo 6nus que competia ao autor da agao,
segundo a regra do artigo 373, inciso I, do CPC.

7. Nesta senda, o dano ao erario ndo pode ser presumido e muito menos pode
alcangar a totalidade das despesas efetuadas, dependendo da comprovacao de que
houve superfaturamento ou desvio de recursos em prol do agente publico ou de
terceiro, o que nao ocorre no caso vertente, descurando-se o autor da acao de sua
obrigacdo de comprovar o efetivo prejuizo ao erario.

8. Recursos conhecidos e improvidos. Sentenga mantida.
ACORDAO

A a Egrégia 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins
decidiu, por unanimidade, CONHECER dos recursos, ante o juizo de prelibacao positivo e, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO aos apelos, mantendo-se integralmente a sentenca recorrida.
Incabivel a majoragdo dos honorarios recursais, diante da especificidade da causa, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

Palmas, 10 de novembro de 2021.

Documento eletronico assinado por JOCY GOMES DE ALMEIDA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade
do documento estd disponivel no enderego eletrdnico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 404565v4 e do codigo CRC 24470c38.
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