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VOTO

Os pressupostos processuais foram atendidos; utilizado o recurso cabivel; ha
interesse e legitimidade para recorrerem; estes sao tempestivos e os preparos pelos Requeridos
efetuados. Inexistindo fato impeditivo do direito recursal noticiado nos autos, assim, verificados
os pressupostos legais, CONHECO dos recursos intentados para a analise das questdes de
fundo suscitadas.

Conforme relatado, os Apelantes FABION GOMES DE SOUSA, MANOEL
SANTANA OLIVEIRA ¢ MINISTERIO PUBLICO pretendem reformar a sentenca
proferida pelo Juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Tocantindpolis — TO que, nos autos da
Acdo Civil de Improbidade Administrativa n® 00033780620168272740, ajuizada pelo
insurgente MINISTERIO PUBLICO em desfavor dos insurgentes FABION GOMES DE
SOUSA, MANOEL SANTANA OLIVEIRA acolheu parcialmente os pedidos formulados na
inicial, para, com fulcro nos art. 10, inciso VIII, 12, inciso II, da Lei n°® 8.429/92, e art. 37, §4°,
da Constitui¢do Federal, aplicar aos réus FABION GOMES DE SOUSA e MANOEL
SANTANA OLIVEIRA as seguintes sangoes: FABION GOMES DE SOUSA a) suspensao dos
seus direitos politicos pelo prazo de 06 (seis) anos; b) proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 05(cinco)
anos; MANOEL SANTANA OLIVEIRA a) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 05(cinco) anos.
Condenou os Requeridos ao pagamento das custas processuais.

Relata o Ministério Publico que em julho de 2011, o Ministério Publico Federal,
através da Procuradoria da Republica no Tocantins, encaminhou ao Ministério Publico Estadual
pecas de informagdo instaurada com objetivo de apurar denlincia acerca de eventuais atos de
improbidade administrativa possivelmente praticados pelo Prefeito de Tocantindpolis Fabion
Gomes de Sousa, consistentes nos seguintes fatos: 1. Que o gestor tem uma empresa
denominada transportadora SALIM GOMES LTDA., e que um caminhdo VW 24250, placa
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MWI 3126/TO presta servicos ao municipio de Tocantindpolis, no recolhimento de lixo,
entulho, piche, areia e outros; 2. Que um caminhdo M. Bens 1718, placa MWY 7630, de
propriedade do genro do prefeito, presta servigos a Prefeitura de Tocantindpolis, pagos com
recursos da FUNASA e de convénios federais.

Alega que esta Ag¢do Civil Publica tem como objeto a imputagdo dos atos de
improbidade administrativa aos Requeridos em razdo do direcionamento das licitagdes
realizadas, bem como a facilitacdo de fraude para beneficiar a pessoa contratada ou o nucleo
familiar do primeiro requerido, cujo objeto da licitacdo, qual seja, o aluguel de veiculo tipo
coletor de lixo, foi indevidamente fracionado, resultando na abertura de dois procedimentos
licitatorios no mesmo ano, na modalidade carta convite, pratica que se repetiu por varios anos,
tendo como vencedor, em todas elas, a pessoa do segundo demandado MANOEL SANTANA
OLIVEIRA.

1° APELANTE: FABION GOMES DE SOUSA

Aduz que nao ha duvidas sobre a efetiva prestagdo de servigos em cumprimento
ao objeto do contrato, conforme licitagdo ocorrida, € nem de superfaturamento ou sobrepreco,
nao havendo, pois, falar-se em danos ao erario, nem tampouco malversagdo do dinheiro
publico, ou nem mesmo infragdo administrativa.

Alega que o Ministério Publico em sua inicial, sequer indicou onde estariam os
danos ou quais seriam, ja que reconhecido a prestacdo efetiva dos servigos todos os anos em
que vigente o objeto do contrato, o que auxilia essa tese o fato de que tanto o denunciante
quanto os servidores (motoristas) confirmaram que o caminhdo trabalha ininterruptamente na
coleta de lixo do municipio.

Afirma que no processo licitatorio foram apresentadas quatro propostas, todas
com valores aproximados, ¢ mesmo possuindo o veiculo em melhores condi¢des de
conservagdo, o Sr. Manoel Santana Oliveira apresentou proposta de menor valor, ndo havendo
duvidas quanto a vantagem da contratacao.

Assevera que os servidores municipais, todos motoristas do citado veiculo, foram
unissonos em afirmar que o caminhdo presta servicos ao Municipio de Tocantindpolis/TO, e
que ¢ o contratante quem realiza os reparos e abastece, conforme previsto no edital, € como ¢
usualmente praticado em contratos de locag@o de longo prazo.

Pondera que, quanto a questao do valor do contrato, comprova-se nos autos que se
trata de um veiculo com caracteristicas e funcionalidades impares, equipado com um
compactador de lixo de alta performance, diferente dos outros contratos trazidos pelo autor, que
dizem respeito a automoveis comuns: D20, 6nibus, caminhonete, motocicletas, etc.

Indica que ndo ¢ permitido que o caminhdo coletor processe moéveis velhos,
pedacos de madeira, restos de construcdo, latdes, barris, etc., sendo, por isso, necessario
também o caminhdo com carroceria, que ostenta valor de mercado muito menor,
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correspondente ao valor do contrato de locacdo, portanto, ndo ha que falar em comparagdo entre
os contratos dos veiculos locados, uma vez ndo haver caminhdo similar, que possua o
equipamento para compactar lixo, exigido para o referido trabalho.

Requer seja dado provimento ao presente Recurso de Apelacdo, para reformar a
sentenca de primeiro grau e julgar improcedente a A¢ao de Improbidade Administrativa.

2° APELANTE: MANOEL SANTANA OLIVEIRA

Aduz que restou esclarecido nos autos, que o apelante ndo era parente do segundo
requerido, Fabion Gomes, ex-gestor do municipio de Tocantindpolis, especificamente sogro do
mesmo, tratando-se de uma confusdo apresentada pelo Ministério Publico.

Alega que ¢ equivocado o entendimento exposto na sentenga, de que o prejuizo ao
erario ¢ presumido, por se tratar de fracionamento ilegal de Licitagdo, isso porque, ainda que
seja considerada a ilegalidade do fracionamento da licitagdo, para que seja considerado ato de
improbidade, necessario se faz a prova de que houve concretamente prejuizo ao erario, bem
como que houve dolo ou ma-fé na conduta praticada, restando incontroverso nos autos,
inclusive reconhecido pelo préprio Ministério Publico, que o objeto do contrato, qual seja, a
prestacdo do servigo de coleta de lixo, foi integralmente e regularmente cumprido pelo
recorrente, ademais, ndo se extrai dos autos qualquer prova, sequer indicio de superfaturamento
do servico ou sobrepreco, ndo havendo, pois, falar-se em danos ao erario, nem tampouco
malversacdo do dinheiro publico, ou nem mesmo infracdo administrativa.

Afirma que todos os contratos firmados com o municipio foram precedidos de
regular licitagdo, tanto na modalidade convite como na modalidade tomada de preco, tendo
outras empresas participados, sagrando-se vencedora a proposta mais vantajosa, sendo que os
valores pagos ao requerido a titulo de prestagdo de servigos encontram-se em consonancia com
0s pregos praticados no mercado, bem como nao ha qualquer prova produzida no inquérito
administrativo que aponte valores a terceiro, sendo que o caminhdo locado ¢ de propriedade do
ora Apelante e o contrato foi formalizado com o mesmo e os valores eram recebidos pelo
mesmo, portanto, ndo ha que falar, também, que havia terceira e indevida pessoa beneficiada
pelo contrato, portanto, ndo restou comprovado qualquer motivo que levasse o direcionamento
da licitacdo para o Apelante, tendo o mesmo participado das licitagdes em pé de igualdade com
os demais participantes.

Requer seja conhecido o presente Recurso de Apelacdo pela propriedade e
tempestividade, dando provimento com a consequente reforma da sentenca de primeira
instancia, para julgar improcedente a agao de improbidade administrativa em face de MANOEL
SANTANA OLIVEIRA, conforme argumentos expostos nas razoes.

3° APELANTE: MINISTERIO PUBLICO

Aduz que as provas revelam que FABION GOMES DE SOUSA contratou veiculo
de titularidade de MANOEL SANTANA OLIVEIRA em condigdes ilegais, uma vez que as
licitagdes foram fracionadas em evidente direcionamento, sem observar a legislacdo de
regéncia. Com efeito, nos anos de 2009, 2010 e 2011, ap6s procedimentos licitatorios de carta-
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convite, o Municipio de Tocantindpolis celebrou com MANOEL SANTANA OLIVEIRA 6
contratos, os quais alcangam o montante total de R$ 400.160,00 e que somente a partir de 2014,
houve procedimento licitatorio de pregao presencial, o qual culminou na celebragdo de contrato
com valor anual de R$ 129.150,00, sendo cedi¢o que o fracionamento se caracteriza quando se
divide a despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagao,
na espécie, a cada semestre FABION GOMES DE SOUSA determinava a abertura de carta-
convite para contratagdo de caminhdo coletor de lixo urbano, tendo sempre como vencedor o
contratado MANOEL SANTANA OLIVEIRA.

Alega que houve equivoco em nao se impor a FABION GOMES DE SOUSA ¢ a
MANOEL SANTANA OLIVEIRA as penalidades de ressarcimento integral do dano e de
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano.

Afirma que, constatada a ilegalidade da contratagdo, a mera entrega do bem
adquirido, por si s6, ndo afasta a existéncia de danos ao erario e, via de consequéncia, a
obrigacdo de ressarcimento ao patrimonio publico, na medida em que tal fato somente tera
relevancia para fins de definicdo do quantum efetivamente devido, sendo que a dispensa ilegal
de licitagdo, seja por fracionamento ou por qualquer outra ilegalidade, e a realizagdo de
licitacdo fraudulenta sdo atos de improbidade que causam prejuizo ao erdrio e, no caso
concreto, o dano in re ipsa equivale as licitagdes dos anos de 2009, 2010 e 2011, cujo montante
¢ de R$ 400.160,00, logo, ao contrario do que registrou o juizo de piso, ha pardmetro seguro e
suficiente para condenar FABION GOMES DE SOUSA e MANOEL SANTANA OLIVEIRA
nas penalidades de ressarcimento integral do dano e de pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano.

Requer o provimento do presente recurso de apelacdo, a fim de que a sentenga
seja reformada, condenando-se FABION GOMES DE SOUSA e¢ MANOEL SANTANA
OLIVEIRA nas penalidades de ressarcimento integral do dano (R$ 400.160,00, a ser corrigido)
e de pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano.

Intimados, os Apelados Ministério Publico e Fabion Gomes de Sousa
apresentaram contrarrazdes aos recursos — eventos 162/163, pugnando pelo ndo provimento dos
apelos. Por sua vez o Apelado Manoel Santana Oliveira e o Municipio de Tocantindpolis
deixaram de apresentar contrarrazdes aos recursos — evento 164 e 185.

Instado a se manifestar, o Procurador de Justica de Cupula, no parecer constante
do evento 09, manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos interpostos, com
a manutencdo da sentenca monocratica.

Mérito.

Ressalta-se que ¢ de conhecimento geral o carater sancionador da Lei 8.429/92
aplicavel aos agentes publicos que, por acdo ou omissdo, violem os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, lealdade as instituigdes e notadamente: a) importem em
enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem prejuizo ao erario publico (art. 10); ¢) atentem contra
os principios da Administragdo Publica (art. 11).
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Deste modo, é sedimentado que a ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo ¢ a

ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da  Administragdo  Publica coadjuvados pela ma-inten¢do do
administrador/agente publico.

A luz de abalizada doutrina:

"A probidade administrativa é uma forma de moralidade administrativa que
mereceu considera¢do especial da Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensdo de direitos politicos (art. 37, § 4°). A probidade administrativa consiste
no dever de o "funcionario servir a Administra¢do com honestidade, procedendo
no exercicio das suas fungoes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer". O
desrespeito a esse dever é que caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-
se de uma imoralidade administrativa qualificada. A improbidade administrativa
¢ uma imoralidade qualificada pelo dano ao erario e correspondente vantagem
ao improbo ou a outrem (...)." in Jos¢ Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 24* ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.

A proposito, Maria Sylvia Zanella di Pietro em sua obra, Direito Administrativo,

15* edicdo, p. 689, disserta sobre a necessidade da presenca de dolo ou ma-fé¢ do agente, em

"No caso da lei de improbidade, a presenca do elemento subjetivo é tanto mais
relevante pelo fato de ser objetivo primordial do legislador constituinte o de
assegurar a probidade, a moralidade, a honestidade dentro da Administragdo
Publica. Sem um minimo de ma-fé, nao se pode cogitar da aplica¢do de
penalidades tdo severas como a suspensdo dos direitos politicos e a perda da
fungdo publica."

Pondera-se, ainda, que a ilegalidade nao se confunde com a improbidade,

esta com carater de desonestidade. Nao se pune o administrador indbil, mas o desonesto,
segundo o Superior Tribunal de Justica no RESP 242.632-MG, Rel. Min. FRANCIULLI
NETTO. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA
VIOLACAO AO ARTIGO 535, II, DO CPC. INOCORRENCIA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA DAR APOIO JURIDICO AS
PESSOAS CARENTES DA COMARCA DE ALPINOPOLIS. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. INOCORRENCIA DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO, PREJU{ZO AO ERARIO, MA FE, DOLO OU CULPA. SUMULA N.
07/STIJ. (...) In casu, o recorrido foi contratado, sem concurso publico, para dar
apoio juridico as pessoas carentes residentes na comarca de Alpindpolis, por
contrato de prestagdo extraordinaria de servigos profissionais de advocacia, "até
que se crie e instale a Defensoria Publica ja prevista" (fl. 217). A imposicao das
sangdes de perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos e proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico por cinco anos, na hipotese em exame seria
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medida desarrazoada, uma vez que, como ressaltou a Corte de origem, além de
ndo ter ocorrido efetivo prejuizo ao Municipio nem enriquecimento ilicito,
tampouco houve comprovagdo de ma-fé, dolo ou culpa. Adotar entendimento
diverso demandaria o exame de aspectos fatico-probatorios, o que ¢ inviavel nesta
instancia extraordindria, a teor do que dispde a Sumula n. 07 desta Corte. Recurso
especial ndo conhecido. (STJ — Resp 242632 / MG — Rel. Min. FRANCIULLI
NETTO-j. em 30/06/2003).

No mesmo sentir:

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGOS 9°,
INCISO VIII E XI, DA LEI N° 8.429/92. A improbidade administrativa ndo se
confunde com ilegalidade, mormente ante o carater repressivo das sangdes
aplicadas pela Lei n® 8.429/92. A configuragiao do ato improbo depende da prova
do elemento subjetivo da conduta do agente publico, ndo se admitindo a sua
responsabilizagio objetiva. ONUS DA PROVA. MINISTERIO PUBLICO. O
onus de provar os fatos imputados ao réu na a¢cdo de improbidade ¢ do Ministério
Publico. Procedimento em contrario viola o disposto no artigo 333, I, do CPC.
AGIR IMPROBO. COMPROVACAO. Comprovada a aquisi¢do de medicamentos
pelo municipio, mediante dispensa de licitagdo, junto a farmacia de propriedade
da irma do Secretario de Satide do Municipio, resta comprovado que o agir dos
demandados, consubstanciado no proveito patrimonial, caracteriza a pratica de
conduta improba sancionavel pela Lei n°® 8.429/92, em especial por ofensa ao art.
11 do referido diploma legal SANCAO APLICADA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. Com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, impde-se a aplicacdo de multa civil
equivalente a trés vezes o valor do acréscimo patrimonial, a ser paga por ambos 0s
demandados, solidariamente. RECURSO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO. DECISAO MONOCRATICA. (Apelagio Civel N°
70058643495, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 30/09/2014)

Observa-se, ainda, que os principios constitucionais que regem a administragao

publica, encontram-se elencados no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...).

Ao mesmo tempo estabelece o art. 10, caput, VIII, da Lei 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

E o inciso I, do art. 21, da Lei mencionada:
Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei independe:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento.

A Acdo Civil Publica de Improbidade ndo se restringe aos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do cargo e de efetivo dano ao erario.

O artigo 10, da Lei n° 8.429/92, que trata dos atos de improbidade administrativa
que causam lesdo ao erario, contém enumeracdo exemplificativa das situagdes que ensejam a
sua aplicacdo.

Logo, restando configurada a lesdo ou o prejuizo a Fazenda Publica, em face dos
atos atribuidos a demandada, a Acdo Civil Publica é cabivel pela existéncia de ato de
improbidade administrativa decorrente de ofensa aos principios regentes da Administracao
Publica.

Com efeito, a norma constitucional impde ao administrador publico atuagdo ética,
que prestigie o atendimento aos deveres de probidade e moralidade, sob pena de aplicacdo de
medidas repressivas legalmente previstas.

O tema posto a debate em sede de Acdo Civil de Improbidade Administrativa
ajuizada em face de FABION GOMES DE SOUSA e MANOEL SANTANA OLIVEIRA tem
como objeto a imputacao dos atos de improbidade administrativa aos Requeridos em razao do
direcionamento das licitagdes realizadas, bem como a facilitacdo de fraude para beneficiar a
pessoa contratada ou o nucleo familiar do primeiro requerido, cujo objeto da licitagdo, qual
seja, o aluguel de veiculo tipo coletor de lixo, foi indevidamente fracionado, resultando na
abertura de dois procedimentos licitatorios no mesmo ano, na modalidade carta convite, pratica
que se repetiu por varios anos, tendo como vencedor, em todas elas, a pessoa do segundo
demandado MANOEL SANTANA OLIVEIRA.

O Inquérito Civil Publico — Portaria MP n° 02/2014, consubstancia suas
conclusdes na Pecas e Informagdo — PI n°® 1.36.000.000428/2011-13 oriunda da Procuradoria da
Reptiblica no Estado do Tocantins — ANEXOS PET INI3 — evento 01 — origem que,
considerando a auséncia de elementos minimos a indicar a pratica de delitos em face da Unido,
o Ministério Publico Federal remeteu os autos Ministério Publico Estadual, com objetivo de
apurar dentncia acerca de eventuais atos de improbidade administrativa possivelmente
praticados pelo Prefeito de Tocantinopolis Fabion Gomes de Sousa, consistentes nos seguintes
fatos:
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1. Que o gestor tem uma empresa denominada transportadora SALIM GOMES
LTDA., e que um caminhao VW 24250, placa MWI 3126/TO presta servigcos ao
municipio de Tocantindpolis, no recolhimento de lixo, entulho, piche, arcia e
outros;

2. Que um caminhdo M. Bens 1718, placa MWY 7630, de propriedade do genro
do prefeito, presta servicos a Prefeitura de Tocantinopolis, pagos com recursos da
FUNASA e de convénios federais.

Apo6s a conclusdo dos trabalhos realizados pelo Oficial de Diligéncias do MP,
concluiu-se que que a pessoa de Manoel Santana Oliveira possui vinculo com o Prefeito de
Tocantinépolis, sendo aquele genitor do genro do ora demandado Fabion Gomes de Sousa e,
ndo bastasse o contratado pertencer ao mesmo nucleo familiar do gestor, as informagoes ainda
revelaram que os valores pagos a pessoa de Manoel Santana Oliveira a titulo de aluguel de
veiculos, superam em muito a quantia paga aos demais contratados que também prestam ou
prestaram servico a municipalidade através de locagdo de veiculos para coleta do lixo,
destacando-se que as despesas com o fornecimento de combustiveis, lubrificantes, pecas, pneus
e manutencdo, foram de responsabilidade da contratante, ou seja, da Prefeitura de
Tocantindpolis.

Fracionamento de Licitacao. Modalidades.

Comungo do entendimento de que o julgamento negativo do pedido condenatorio
que encerra a peticao inicial de uma A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
sO tem lugar se:

(a) ndo houvesse provas da existéncia dos fatos ilicitos imputados aos acusados ou
existisse prova cabal de sua inexisténcia;

(b) inexistissem provas de que os acusados concorreram a concretizagdo das
ilegalidades;

(c) houvesse prova cabal de auséncia de dolo no seu atuar; e

(d) houvesse prova cabal da falta de nexo causal entre a conduta dos acusados e o
resultado verificado.

Conforme consignado pelo Procurador Geral de Justica, em seu parecer constante
do evento 09, os procedimentos licitatdrios apresentaram irregularidades, quais sejam:

(a) a modalidade de licitagdo convite ndo poderia ser apresentada no caso
concreto, pois considerando que a despesa ¢ continuada, restou infringido o

“principio da anualidade do or¢amento”;

(b) a expedi¢ao de carta-convite ja implicaria habilitacdo do convidado “principio
da impessoalidade”;
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(c) indevido “fracionamento de despesas”, a fim de que se realizasse a licitagdo
sob a modalidade carta-convite e ndo sob a modalidade Tomada de Pregos,
“principio da legalidade”.

A sentenca objurgada enfrentou com maestria o fato de que os réus tinham um

vinculo entre si, uma vez que eram sogros um do esposo(a) do filho do outro, o que torna a
situacdo mais grave, ainda que nao seja, por si so, suficiente.

A Lei de Licitagdes ¢ expressa ao determinar no § 5° do art. 23, verbis:

“E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia’, respectivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela
do executor da obra ou servico”

Corroborando esse entendimento, ou seja, a necessidade de forma de licitagdo

diferente, inclusive em razdo da reiteracdo das realizagdes, vejamos decisdo do Superior
Tribunal de Justica:

STJ-1059713 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA
BEM DELIMITADA NO ACORDAO RECORRIDO. AFASTAMENTO DA
SUMULA 7. FRACIONAMENTO INDEVIDO DO OBJETO DA LICITACAO
COM O INTUITO DE INDEVIDO DIRECIONAMENTO. PRESENCA DO
DOLO GENERICO E DO PREJUIZO PRESUMIDO. ATO {MPROBO
CARACTERIZADO. I - Trata-se de acdo civil publica que imputou a agravada a
pratica de ato de improbidade administrativa em face de irregularidade no
processo de licitagdo para o fim de aquisicdo de combustivel. ... IV - Agente
publico que procedeu a utilizacdo de modalidades de licitacio distintas, quais
sejam, o Convite 07/2005 e a Tomada de Precos 01/2005, quando a
modalidade licitatéria adequada seria a tomada de precos de acordo com o
valor total das aquisicées, 0 que gerou prejuizo a competitividade do certame
e, portanto, dano in re ipsa ao erario. Precedentes: REsp 1685214/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21.11.2017,
DJe 19.12.2017 e REsp 1624224/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01.03.2018, DJe 06.03.2018. V - Indevida
improcedéncia dos pedidos contidos na agdo civil publica por improbidade
administrativa no acérdao recorrido, por violacdo ao art. 10, VIII, da Lei 8.429/92.
VI - Agravo interno provido. (AgInt no Recurso Especial n°® 1.621.107/AL
(2016/0220377-4), 2* Turma do STJ, Rel. Francisco Falcao. DJe 17.08.2018).
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STJ-1048168) ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SECRETARIO MUNICIPAL. FRACIONAMENTO IRREGULAR DO OBJETO
LICITATORIO. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO.
COMPROVADO. REVISAO DAS PENALIDADES. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. ... 2. No caso dos autos, a Corte a quo, ao narrar a conduta
perpetrada pelo acusado, consignou expressamente que "O demandante, no claro
intuito de escapar a tomada de precos, ndo s fez dois pedidos de contratagdo de
empresa de consultoria um seguido do outro por valor pouco abaixo do piso de tal
modalidade de licitagdo, como heterodoxa e expressamente requisitou a realizagao
mediante convite, em ambos os casos (fls. 16 e 144). Cercou-se, portanto, de todas
as cautelas necessarias a licitacdo na modalidade convite". 3. Diante desse
contexto, verifica-se que restou claramente demonstrado o dolo, ao menos
genérico, no fracionamento irregular do objeto licitatério, o que ¢é suficiente
para configurar o ato de improbidade de que trata o art. 11 da Lei n°
8.429/92. 4. O proprio fracionamento do objeto licitatorio indica que o agente
detinha pleno conhecimento das normas que regem o processo de licitacdo, tendo,
inclusive, buscado enquadrar os valores dos produtos aqueles que permitiram a
realizacdo do concurso na modalidade convite. Nessas condi¢coes, nao se faz
possivel alegar o desconhecimento das regras atinentes ao certame, o que
afasta, de plano, a auséncia do elemento subjetivo necessario a condenacio.
...6. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no Agravo em Recurso
Especial n° 754.498/RS (2015/0187918-0), 1* Turma do STJ, Rel. Sérgio Kukina.
DJe 02.08.2018).

Conforme verificado pelos documentos juntados com a inicial, vé-se claramente

nos Contratos 171/2009 e 260/2009 — fIs. 11/14 — ANEXOS PET INI6 — evento 01 — origem,;
Contrato n° 01/2010 — fls. 23/24; Contrato n® 358-A/2010 — fls. 16/17 — ANEXOS PET INI7 —
evento 01 — origem e Contrato n°® 01/2011 — fls. 24/25, que as licitagdes se deram na
modalidade CARTA CONVITE e nao TOMADA DE PRECOS, conforme sustentado pelos
réus e, somente a partir do Contrato n® 57/2011 (fls. 22/23 — ANEXOS — evento 01 — origem),
que se passou a adotar a referida modalidade de licitagdo — Tomada de Pregos n° 005/2011.

Veja-se que as licitagdes e os contratos, como ja afirmado, sdo incontroversos,

tendo sustentado o Ministério Publico que a licitacdo se deu de forma fracionada com o
objetivo de burlar a forma de licitagdo em razdo do valor, uma vez que no mesmo exercicio se
teve duas licitacdes na modalidade carta convite com valores proximo ao maximo legal:
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
CNPJ: 01.224.716/0001-35

CONTRATO DE ALUGUEL DE VEICULO AUTOMOTOR
Ne_ 171 ppge

_P:ﬂk;_pamu i‘nsl_mmcij.m‘dc locaglio, de um lado, o MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS,
E] 22::a?dc Direito Puhlu?a interno de administragdio direta, inscrita no CNPIMF I:'P':smi

. nt;gfaﬂm:ﬁ Iu-l_.‘.ahzadaln.a Rua da Estrela, 303, Centro, em Tocanlin‘époii‘:u—ﬂT(j;
mwicipm pean;ccngL:Iummpnl FSr. Fahion Gomes de Sousa, brasileiro, casado, prcfein::
m Itsid. portado ¢ Cédula de Identidade RG sob o n° 865.986 SSP/GO, e CPF p, 196.962.131-
! . ente ¢ domiciliado a Rua do Der . SN, em Tocantindpolis — TO, ora d i
d::itrﬂl:nie ; r:;, null:rc !im. o Sr. Manoel Santana Oliveira, brasileiro, casado, mmdur??édﬁ
5 Se::mdadelw Ij_bﬂ-dﬂdm o n® 3%0.703 SSP-GO e CPF n° 040.228.581-68, residente ¢ domiciliado a Rua
o e, Amgu_aina = TO., ora denominado Contratado, tém justo

orme as cldusulas e condigdes a seguir: ! © comatados

CLAUSULA PRIMEIRA -
O presente contrato & celebrado mediante processo licitatério na

modalidade carta convite n® nos .
— termos da ede
FEge-s¢ por todas as disposicdes daquele diploma Ia:g,:ﬂ]-.’\'=I Federal No. 8.666/93 ¢ suas alteragdes e

s R LR,

TERC = O presente contrat ;
- 0 lem por objeto o : .
(Coniratado se compromete a alugar um veiculo tipo mpcimbée ] jmd:fud de veiculo, sendo assim, o
Municipal de Transporte, Viagdo ¢ Obras Piblicas, destinado a rem cor branca, junto a Secretaria
urbano e demais servios referente & limpeza geral ,da Sidade remogio de lixo dentro do perimetro

AUSU ARTA - O prazo de vigéncia do
- - presente contrato € de 06 (seis) Tt
s¢ em 02 de abril, com término em 30 de setembro de 2.009, | ) Meses, iniciando-
extrajudicial. de 2.009, independente de notificaglio judicial ou

CLA -

deLRsﬁ u?ﬂn&_mgmz tEam :tmuncmﬁch _ desse aluguel a Contratante pagard ao Contratado o valor

comsemmmm ey enta e trés mil e oitocentos reais ), efetuados em 06 (seis) parcelas iguais ¢

o ey r Ie RS - 12.300,00 (doze mil e Irezentos) mensais, mediante recibo de prestacio
vigo com rc_c{f]hunmno de obrigagdes fiscais do Municipio, independente de qual

procedimento administrativo, ’ e ovte
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
CNPJ: 01.224.716/0001-35

CONTRATO DE ALUGUEL DE VEICULO AUTOMOTOR
N® 260 12009

Pelo presente instrumento de locagdo, de um lado, 0 MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS, pessoa
juridica de Direito Publico interno de administraglio direta, inscrita no CNPYMF sob o n®
01.224.716/0001-35, localizada na Rua da Estrela, 303, Centro, em Tocantindpolis — TO,
representada pelo Prefeito Municipal Sr. Fabion Gomes de Sousa, brasileiro, casado, prefeito
municipal, portador de Cédula de Identidade RG sob o n® 865.986 SSP/GO, e CPF n. 196.962.131-
15, residente e domiciliado a Rua do Dergo, S/N, em Tocantindpolis = TO, ora denominada
Contratante ¢ de outro lado, o Sr. Manoel Santana Oliveira, brasileiro, casado, portador de Cédula
de Identidade RG sob o n® 390.703 SSP-GO e CPF n° 040.228.581-68, residente ¢ domiciliado a Rua
54, Setor liberdade, Araguaina — TO., ora denominado Contratadoe, tém justo e contratados,
conforme as cliusulas e condigdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente contrato é celebrado mediante processo licitatério na
modalidade carta convite n° nos termos da Lei Federal No. 8.666/93 ¢ suas alteragdes ¢

rege-se por todas as disposicdes daquele diploma legal.

CLAUSULA TERCEIRA - O presente contrato tem por objeto o aluguel de veiculo, sendo assim, o
Contratado se compromete a alugar um veiculo tipg coletor de lixo, de cor branca, junto a Secretaria
Municipal de Transporte, Viaglio ¢ Obras Publicas, destinado a remogdo de lixo dentro do perimetro
urbano e demais servigos referente 4 limpeza geral da cidade.

CLAUSULA QUARTA - O prazo de vigéncia do presente contrato ¢ de 03 (trés) meses, iniciando-
se em 01 de outubro, com témmino em 31 de dezembro de 2.009, independente de notificagiio judicial
ou extrajudicial.

CLAUSULA QUINTA - Em remuneragdio desse aluguel a Contratante pagard ao Contratado o valor
de RS - 36.900,00 ( trinta e seis mil e novecentos reais ), efetuados em 03 (trés) parcelas iguais e
consecutivas no valor de RS - 12.300,00 (doze mil e trezentos) mensais, mediante recibo de préstagio
de servigo com recolhimento de obrigagbes fiscais do Municipio, independente de qualquer outro
procedimento administrativo.
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
CNPJ: 01.224.716/0001-35

CONTRATO DE ALUGUEL DE VEICULO AUTOMOTOR
N ol pono

Pelo presente instrumento de locagdo, de um lado, o MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS, pessoa
juridica de Direito Piblico interno de administragiio direta, inscrita no CNPI/ME so.b o n®
01.224.716/0001-35, localizada na Rua da Estrela, 303, Centro, em Tocantinpolis - TO,
rcpresenmda pelo Prefeito Municipal Sr. Fabion Gomes de Sousa, brasileiro, casado, pr:-fciu::
municipal, portador de Cédula de Identidade RG sob o n° 865.986 SSP/GO, e CPF n. 196'962 131-
15., residente ¢ domiciliado a Rua do Dergo, S/N, em Tocantinbpolis — TO, ora demnum-ia
Conmt_:nte e de outro lado, o Sr. Maneel Santana Oliveira, brasileiro, casado, portador de Cédula
de Identidade RG sob o n® 390,703 SSP-GO e CPF n° 040.228.581-68, residente e domiciliado a Rua
54, Setor liberdade, Araguainal — TO., ora denominado Contratade, tém justo e contratados
conforme as cléusulas e condigdes a seguir: '

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente contrato ¢ celebrado mediante processo licitatéri

: A ori
modalidade carta convite I_J“ nos termos da Lei Federal No. 3.666:";3 ¢ suas :-I:::m;;csn:
rege-se por todas as disposigdes daquele diploma legal.

AUSULA T IRA - O presente contrato tem por obj i i
jeto o aluguel de veiculo, send
Contratado se compromete a alugar um veiculo po coletor de lixo, de cor branca, junto a ;-:::::;ig

Hablta;:é.o e Ul'bﬂl'.l.isn‘l(l. dﬁsunado a rem de lixo dentro do _ .
referente & limpeza geral da cidade. ogdo perimetro urbano e demais servigos

ggy‘gULg‘ gﬂ_}ARIg, - O prazo de vigéncia do presente contrato é de 06 (seis) meses, iniciando-
s em 02 de janeiro, com término em 30 de junho de 2.010, independente de notificagio judicial ou
extrajudicial, )

PARAGRAFICO UNICO: Este contrato entra em vi i retroagindo
_ : : gor na data de sua assinatura
efeitos legais a partir de 02 de janeiro 2010, -

CLAUSULA QUINTA - Em remuneracio desse aluguel a Contratante pagard ao Contratado o valor

de RS - ITJ.SN,I.‘H}( setenta e trés mil e oitocentos reais ), efetuados em 06 (seis) parcelas iguais e

gns:cu.uvas no valor de RS - 12.300,00 (doze mil e trezentos) mensais, mediante recibo de prestagio
servigo com recolhimento de obrigagdes fiscais do Municipio, inde te de

procedimento administrativo, pendnte de qulquer outo
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ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
CNPJ: 01.224.716/0001-35

CONTRATO DE ALUGUEL DE VEICULO AUTOMOTOR
Ne 358-A 2010

Pelo presente instrumento de locagdio, de um lado, 0 MUNICIPIO DE TOCANTINOPOLIS, pessoa
juridica de Direito Publico intemo de administraglo direta, inscrita no' CNPI/MF sob o n°
01.224.716/0001-35, localizada na Rua da Estrela, 303, Centro, em Tocantindpolis -~ TO,
representada pelo Prefeito Municipal Sr. Fabion Gomes de Sousa, brasileiro, casado, prefeito
municipal, portador de Cédula de Identidade RG sob o n® 865.986 SSP/GO, e CPF n. 196.962.131-
15., residente ¢ domiciliado a Rua do Dergo, 5/N, em Tocantindpolis = TO, ora denominada
Contratante ¢ de outro lado, o Sr. Manoel Santana Oliveira, brasileiro, casado, portador de Cédula
de Identidade RG sob o n® 390.703 SSP-GO ¢ CPF n” 040.228.581-68, residente e domiciliado a Rua
54, Setor liberdade, Araguaina — TO., ora denominado Contratado, tém jusio e contratados,
conforme as clausulas e condigbes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente contrato ¢ celebrado mediante processo licitatério na
modalidade carta convite n® nos termos da Lei Federal No. B.666/93 e suas alteragles e
rege-se por todas as disposigdes daquele diploma legal.

CLAUSULA TERCEIRA -~ O presente contrato tem por objeto o aluguel de veiculo, sendo assim, o
Contratado se compromete a alugar um veiculo tipo coletor de lixo, de cor branca, junto a Secretaria

Habitagdo ¢ Urbanismo, destinado a remogo de lixo dentro do perimetro urbano e demais servigos
referente & limpeza geral da cidade.

CLAUSULA QUARTA - O prazo de vigéncia dc presente contrato & de 06 (seis) meses, iniciando-
se em 01 de julho, com término em 31 de dezembro de 2,010, independente de notificagiio judicial ou
extrajudicial.

- Em remuneragio desse aluguel a Contratante pagard ao Contratado o valor
de RS - 73.800,00 ( setenta e trés mil e oitocentos reais ), efetuados em 06 (seis) parcelas iguais e
consecutivas no valor de RS - 12.300,00 (doze mil e trezentos) mensais, mediante recibo de prestaciio
de servigo com recolhimento de obrigagdes fiscais do Municipio, independente de qualguer outro
procedimento administrativo.
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ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOCANTINOPOLIS
CNPJ: 01.224.716/0001-35

CONTRATO DE ALUGUEL DE VEIiCULO AUTOMOTOR

N 27 pm

——

Pelo presente instrumento de locagdo, de um lado, o MUNICfPIOLDE TOCAN'I"INGPOLIS,bpcsmi
juridica de Direito Piblico intemo de administragio direta, inscmita no CNP._INFrso ..DT(?}
01.224.716/0001-35, localizada na Rua da Estrela, 303, Centro, em Tocantinépolis To.
re- semad.a pelo Prefeito Municipal Sr. Fabion Gomes de Sousa, brasileiro, casado, preleilo
mﬂcipal, portador de Cédula de Identidade RG sob o n° 865.986 85P/GO, e CPF n. 196.962:'];;—
i icili S/N. em Tocantingpolis — TO, ora denominada
15., residente e domiciliado a Rua do Dergo, /N, em ind
Contratante e de outro lado, 0:Sr. Mafivel Santand Oliveird, brasileiro, casado pertaq.iqrtde Céd;la
de Identidade RG sob o n® 390.703 SSP-GO e CPF n° 040.228.581-68, residente Ie domiciliado taad;la
54, Setor liberdade, Araguaina — TO., ora denominado Contratado, tém justo e contratados,
conforme as cléusulas ¢ condigbes a seguir:

i licitatério na
LAUSULA PRIMEIRA - O presente contralo ¢ celebrado mediante processo
Eodaijlgadc*ronndn de Pregos n® 005/2011, nos lermos da Lei Federal MNo. 8.666/93 e suas
alteracdes ¢ rege-se por todas as disposigbes daguele diploma legal.

CLAUSULA TERCEIRA — O presente contrato tem por objeto o aluguel de veiculo, senag assiu, v
C Ulsad; segmpmnmte a aluﬁ:u:ﬁ'vcicﬂc tipo coletor de lixo, de cor branca, junto n_Se-crelgng
H:E?t:ﬂo e Urbanismo, destinado a remogdo de lixo dentro do perimetro urbano & demais servigos
referente 4 limpeza geral da cidade.

CLAUSULA QUARTA - O prazo de vigéncia do presente confrato é de 05 (cinco) meses ¢ 16
[dezcs;eis} dias, iniciando-se em 15 de julho, com término em 31 de dezembro de 2.011,
independente de notificagiio judicial ou extrajudicial,

CLAUSULA QUINTA - Em remuneragdo desse aluguel a Contratante pagard ao Contratado 3;:]::
de RS - 68.060,00 ( sessenta ¢ oito mil & sessenta rca_is}, efetuados _em l:.ll(uma) Pﬂ::j:::; :a].;.r .
6.560,00 (seis mil quinhentos ¢ sessenta reais) e E..‘rS [cmcfs} parcela_s iguais e mns.:; P
RS - 12.300,00 (doze mil e trezentos) mensais, mediante recibo de prestag e 50 com
recolhimento de obrigagdes fiscais do Municipio, independente de qualquer outro proc

administrativo.

Em que pese a regularizagdo do tipo de licitacdo, percebe-se que a pratica em
fraciona-la permaneceu.

O Tribunal de Contas de Unido entende que “a utilizacdo frequente da
modalidade convite para aquisi¢do de material da mesma natureza configura fracionamento da
despesa e fuga da correta modalidade licitatoria, quando as aquisi¢oes possam ser realizadas

conjuntamente, sempre que o somatorio dos valores caracterizar caso de tomada de pregos.”
(Acordao 1208/2008-Primeira Camara).
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Nosso Egrégio Tribunal de Justica, acerca da improbidade administrativa quanto

do fracionamento da licitagdo, de forma coesa entende que:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA. FRACIONAMENTOS
DE DESPESAS. LICITACOES EM MODALIDADE DIVERSA DA IMPOSTA
LEGALMENTE. PREJUIZO AO ERARIO. CONFIGURACAO. ATO DE
IMPROBIDADE CARACTERIZADO. APLICACAO DAS SANCOES
PREVISTA NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. -
Constata-se a conduta improba do recorrente, ressaltando que a condenagao restou
fundamentada no conjunto probatdrio firme e seguro, notadamente o Relatorio de
Auditoria n°® 75/2013, elaborado pelo TCE/TO, os quais seguramente evidenciam
a autoria, a materialidade ¢ o dolo dos atos de improbidade praticados pelo
recorrente. Conforme se extrai dos autos, as condutas improbas foram praticadas
pelo apelante no exercicio financeiro 2013, na condicdo Prefeito da cidade de
Santa Tereza do Tocantins/TO, consubstanciado na realizagdo a pratica de fraude
em licitagdes por meio de fracionamento de despesas bem como procedimentos
licitatorios apresentando irregularidades insanaveis. - Os elementos contidos no
acervo probatério dos autos comprovam sobejamente e suficientemente a
caracterizacdo dos atos improbos praticados pelo recorrente, ofensivo aos
principios da administragdo publica, infringindo a previsao legal contida no artigo
10 e art. 11, da Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa). - No caso
vertente torna-se desnecessaria a comprovagdo de prejuizo ao erario, diante do
reconhecimento da pratica do ato de improbidade, pois o recorrente violou norma
juridica, encontrando-se incurso nos termos do art. 10 e do art. 11, da Lei de
Improbidade Administrativa. [...]. - Recurso a que se nega provimento, para
manter incélume a sentenga de primeiro grau. (AP 00017029020198270000, Rel.
Des. MOURA FILHO, 1* Turma da 2* Camara Civel, julgado em 31/01/2019)

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE CABIVEL. INDEFERIMENTO
FUNDAMENTADO DA PROVA TESTEMUNHAL. DESNECESSARIA AO
DESLINDE DO FEITO. PRELIMINAR DESACOLHIDA. 1. A sentenga
recorrida dedicou capitulo proprio para fundamentar o indeferimento da prova
testemunhal requerida, sendo curial destacar que o Juiz é o destinatario da prova e
como tal pode indeferir aquelas desnecessarias e irrelevantes para o correto
desfecho do processo, o que certamente se amolda ao caso vertente, onde as
imputacdes ao recorrente se materializam nos relatorios de auditoria e acordaos
emanados do TCE, os quais analisaram detidamente as fases de contratacdo e
execugdo da despesa publica, sendo suficientes para lastrear o julgamento
adequado do processo, tornando-se prescindivel a prova testemunhal requerida. 2.
Cerceamento de defesa ndo configurado MERITO. COMPROVACAO DE
INDEVIDO FRACIONAMENTO DE DESPESAS. AQUISICAO DE
PRODUTOS E SERVICOS. FORMALIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA.
BURLA A EXIGENCIA DE LICITACAO. CONDUTA REITERADA DO
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ARTIGO 10, INCISO VIII, DA LIA. DANO AO ERARIO NAO
COMPROVADO ou QUANTIFICADO. CRITERIO OBJETIVO
INDISPENSAVEL PARA CONFORMACAO DA CONDUTA DO ARTIGO 10,
INCISO XI, DA LIA. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
REDIMENSIONAMENTO DAS SANCOES APLICADAS. APELO PROVIDO
PARCIALMENTE. 3. As provas documentais acostadas, em especial os
Relatorios do Corpo de Auditores do TCE, os votos proferidos pelos eminentes
Conselheiros do TCE e os acorddos emanados daquela Corte de Contas
demonstram com clareza que durante os exercicios de 2005 a 2009 o ex-gestor
Municipal de Oliveira de Fatima, ora apelante, perpetrou de maneira continua
uma série de atos contrarios a lei de licitagdes, além de descumprir as fases de
execucdo da despesa publica e privilegiar empresa administrada por si proprio e
sua esposa, sendo pertinente destacar a realizacdo de despesas com aquisicao de
medicamentos, pegas, camisetas, locagdo de veiculos, aquisi¢do de géneros
alimenticios e locacdo de mao de obra, mediante fracionamento indevido de
despesas e dispensa de licitacdo. 4. Com efeito, resta comprovada a
materialidade do ato improbo consubstanciado no artigo 10, inciso VIII, da
Lei Federal 8.429/92, que nao depende da comprovacio de efetivo danos ao
erario (critério objetivo), a rigor da orientacdo jurisprudencial do STJ
(AglInt no REsp 1542025/MG), sendo evidente a presenca do dolo na conduta,
extraido da grande quantidade de contratacdes fracionadas, mediante
dispensa de licitacido de maneira continua, demonstrando que a atitude do
exgestor municipal ultrapassa a barreira do administrador incipiente ou
inabil, revestindo-se verdadeiramente de intencao livre e consciente de se
furtar ao cumprimento da exigéncia da licitacio. 5. Todavia é preciso ter em
conta que no caso versado nao restou demonstrado e quantificado o real
prejuizo ao erario, sendo 6nus que competia ao autor da agdo, segundo a
regra do artigo 373, inciso I, do CPC, tendo sido juntadas Notas Fiscais dos
servicos prestados e produtos adquiridos pelo ente municipal, além do que a
obra contratada e paga antecipadamente foi concluida, sendo acatada pelo
Pleno do TCE a justificativa apresentada pelo apelante, na condicdo de ex-
prefeito e ordenador de despesas. 6. Nesta senda, o dano ao erario nao pode ser
presumido e muito menos pode alcangar a totalidade das despesas efetuadas,
dependendo da comprovacdo de que houve superfaturamento ou desvio de
recursos em prol do agente publico ou de terceiro, 0 que ndo ocorre no caso
vertente, descurando-se o autor da agdo de sua obrigagdo de comprovar o efetivo
prejuizo ao erario. 7. Destarte, diante da auséncia de comprovagado e quantificacao
do efetivo prejuizo ao erario, apontado pela jurisprudéncia como critério objetivo,
nao ha como prevalecer a condenacao no tipo improbo do artigo 10, inciso XI, da
LIA, tampouco o ressarcimento integral do dano apontado na inicial e o seu
reflexo na multa civil, devendo ser reformada parcialmente a sentenca recorrida.
8. Recurso conhecido e parcialmente provido, com o redimensionamento das
sangdes aplicadas. (TJ-TO - APL: 00186426720188270000, Relatora: ANGELA
MARIA RIBEIRO PRUDENTE. Julgado em 03/04/2019).
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E cedico que os servigos executados de forma continua sdo aqueles que ndo
podem ser interrompidos, apresentam necessidade permanente, o que leva a presumir que a
Administragdo deles se valera em todos os exercicios or¢amentarios, ndo se justificando,
absolutamente, que nesta modalidade de servigcos ocorra o seu fracionamento, revelando clara
burla ao sistema licitatorio e eventuais prejuizos ao Erario.

Neste cendrio, resta comprovada a materialidade do ato improbo consubstanciado
no artigo 10, inciso VIII, da Lei Federal 8.429/92, o qual se verd a seguir nao depende da
comprovagao do dano ao erdrio (critério objetivo).

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer ag¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

Enquanto que a tese recursal de que a equipe de gestdo era recém iniciada e,
portanto, ndo detinha conhecimento suficiente para agir de acordo com as orientacdes legais
nao deve ser interpretada como excludente da ilegalidade ou improbidade da conduta,
porquanto a ninguém ¢ dado se furtar ao cumprimento da lei alegando o seu desconhecimento,
a rigor da previsao contida no artigo 3° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece.

Na mesma trilha, a quantidade de contratagdes fracionadas mediante dispensa de
licitagdo de maneira reiterada e continua, demonstra que a conduta do ex-gestor municipal
ultrapassa a barreira do administrador incipiente ou inabil, revestindo-se verdadeiramente de
intencdo livre e consciente de se furtar ao cumprimento da exigéncia da licitagdo, de modo a
configurar com clareza o dolo na sua conduta.

Prejuizos ao Erario.

Tenho por relevante ressaltar que o Caminhdo utilizado pelo Contratado na coleta
de lixo urbano (fl. 04 — ANEXOS PET INI4 — evento 01 — origem), difere dos demais modelos
também contratados pela administragdo para servicos de limpeza urbana (fl. 01 — ANEXOS
PET INI4 — evento 01 — origem), logo o valor da locacdo ira divergir das demais locagdes:
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Nao obstante, em momento algum o Ministério Publico foi capaz de provar que o
servigo deixou de ser executado ou que tenha havido sobrepreco nas contratagdes, 6nus que lhe
incumbia.

Ainda dentro dessa tematica, ¢ imperioso considerar que no caso versado nao
restou demonstrado e quantificado o real prejuizo ao erario, sendo 6nus que competia ao autor
da acdo, segundo a regra do artigo 373, inciso I, do CPC.

Foram juntados diversos contratos dos servigos adquiridos pelo ente Municipal,
além do que a coleta contratada foi concluida, o que revela a utilizagdo dos recursos publicos
para atender uma demanda do ente municipal, muito embora tenha sido reconhecido o desvio
na contratagdo e na formalizacdo da despesa.

Nesta senda, o dano ao erdrio ndo pode ser presumido e muito menos pode
alcancar a totalidade das despesas efetuadas, dependendo da comprovacdo de que houve
superfaturamento ou desvio de recursos em prol do agente publico ou de terceiro, o que nao
ocorre no caso vertente, descurando-se o autor da acdo de sua obrigagdo de comprovar o efetivo
prejuizo ao erario.
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Lembrando que para a configuragdo do tipo improbo descrito no artigo 10, inciso

VIII, da LIA, a jurisprudéncia do STJ exige o dolo ou ao menos culpa, dispensado neste caso
em especial a comprovacgao de efetivo danos ao erario (critério objetivo).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, XIII, DA LEI N. 8.429/1992.
ELEMENTO SUBJETIVO CULPA E NECESSIDADE DE DANO AO ERARIO.
1. Na hipdtese dos autos, trata-se de acgdo civil publica de improbidade
administrativa em razdo da conduta do art. 10, XIII, da Lei 8.4289/1992. 2. A
atual jurisprudéncia do STJ é no sentido de que para a configura¢do dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (atos de Improbidade Administrativa que causam prejuizo ao
erario), com a excecdo da conduta do art.10, VIII, exige-se a presenga do efetivo
dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa. Precedentes: REsp
1.206.741/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/4/2015;
AgRg no AREsp 107.758/GO, Primeira Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJe 10/12/2012; REsp 1228306/PB, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro
Meira, DJe 18/10/2012. 3. O Tribunal de Origem atestou a pratica de ato de
improbidade administrativa previsto no art. 10, XIII, da Lei 8.429/92, diante da
presenca do elemento subjetivo doloso do entdo Prefeito ao autorizar a utilizagao
do Onibus escolar para finalidade estranha ao interesse publico. Ademais, da
leitura do acordao da Corte de origem constata-se a existéncia de dano ao erario,
consubstanciado nas despesas com a realizacdo do transporte. 4. Agravo interno
ndo provido. (AgInt no REsp 1542025/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe 12/06/2018).

Asseverando o Douto Magistrado que:

“Da mesma forma, ndo se pode aplicar, uma vez que ndo se tem o valor do
prejuizo, a multa civil, devendo apenas serem condenados os réus nos demais
termos do que postulado na inicial.”

De tal modo que ndo ha como acolher a pretensdao dos Apelantes/Requeridos de

afastar sua condenagao pela conduta de improbidade administrativa inscrita no artigo 10, inciso
VIII, da LIA, decorrente do fracionamento de despesas ¢ da dispensa indevida de licitagdo, que
nao depende da comprovagdo de danos ao erario.

Com isso, resta afastada a presenga de danos ao erario, o que exclui a

possibilidade de condenacdo na conduta improba tipificada no artigo 10, inciso XI, da Lei
Federal 8.429/92, que para sua conformagdo exige a comprovagao efetiva de danos ao erario
(critério objetivo), o que ndo ocorreu no caso em pauta, conforme ressoa da prova documental
encartada e ja detalhado anteriormente.

Segue nesse prumo a orientagcdo desta Corte de Justica:

0003378-06.2016.8.27.2740 404568 .V2

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=3af9e1ff1436...

20/22



24/11/2021 07:30

:: 404568 - eproc - ::

IR

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DO DES. RONALDO EURIPEDES

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROPOSITURA PELO MINISTERIO PUBLICO.
AQUISICAO DE LIVROS PARA A COMPOSICAO DO ACERVO DA
BIBLIOTECA MUNICIPAL. ALEGADO DESVIO DE RECURSOS
PUBLICOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO
MINISTERIAL. INSURGENCIA RECURSAL PELO MINISTERIO PUBLICO.
DESCABIMENTO. NAO COMPROVACAO DO PREJUIZO SUPORTADO
PELO MUNICIPIO. NAO COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO
IMPRESCINDIVEL PARA A CARACTERIZACAO DAS CONDUTAS
IMPROBAS PREVISTAS NOS ARTIGOS 9° E 10 DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APELACAO CIVEL CONHECIDA E IMPROVIDA. 1.
Para a configuracao dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da
lei n. 8.429/92 (atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erario), com a exce¢do da conduta do art. 10, inciso VIII, exige-se a presenca do
efetivo dano ao erario (critério objetivo), além do elemento subjetivo, vale dizer, o
dolo (direto ou eventual) ou a culpa. Jurisprudéncia pacifica do TJTO e do ST]J. 2.
Para a adequacao da conduta improba prevista no art. 10 da lei n. 8.429/92 (lei de
improbidade administrativa), ¢ indispensavel que tenha ocorrido a efetiva lesdo ao
erario, sendo 6nus do autor da agdo civil de improbidade administrativa fazer
prova do dano e do nexo causal com uma conduta dolosa ou excepcionalmente
culposa, equiparavel ao dolo em razdo de sua gravidade. Doutrina. 3. Para a
configurag¢do dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 11, da lei n.
8.429/92, ndo ha necessidade de comprovagao de prejuizo causado ao erario ou de
enriquecimento ilicito. Por outro lado, ¢ imprescindivel a comprovacao da
conduta dolosa do agente publico, por mais complexa que seja a demonstragdo
desse elemento subjetivo. 4. A violagdo ao principio da legalidade sé constituira
ato de improbidade administrativa (art. 11, lei n. 8.429/92) quando o ato ilegal
tiver motivacdo que atente contra as pautas de moralidade administrativa
(honestidade, lealdade, boa fé, etc.), mesmo porque uma leitura literal do art. 11
da lei de improbidade administrativa simplesmente tornaria invidvel a
administracdo publica. Doutrina. 5. Ao inserir no ordenamento juridico brasileiro
a benfazeja lei n. 8.429/92, o legislador ordinario objetivou (mens legislatoris)
punir somente o agente publico desonesto, o corrupto, aquele desprovido de
lealdade e boa-fé, e ndo o inabil, despreparado ou desastrado. Doutrina
(Alexandre de Moraes). Precedentes do STJ. 6. Compreende-se a referéncia aos
standards honestidade, imparcialidade e lealdade as instituigdes, representativos
da visdo de moralidade administrativa que permeia a doutrina do Direito
Administrativo. O que ndo ¢ facilmente absorvido ¢ a reducdo da improbidade a
mera viola¢do do principio da legalidade, como resulta de uma leitura literal do
texto legal. De fato, uma interpretagdo literal do art. 11 da lei n. 8.429/92
resultaria em que todo ato de agente publico contrario a legislacdo vigente
enquadrar-se-ia na categoria de ato de improbidade administrativa, ainda que na
génese da conduta nio houvesse um matiz de imoralidade. E claro que uma tal
exegese nao pode vingar, e o dispositivo merece interpretagdo sistematica e
teleologica. Doutrina. 7. A ofensa a honestidade, a imparcialidade, a legalidade ou
a lealdade somente adquirem relevancia para o fim de configuragdo de atos de
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improbidade administrativa previstos no art. 11 da lei n. 8.429/92 quando se
evidenciarem como um meio de realizagdo de objetivos improbos. E a
improbidade tem relacionamento, sempre, com os valores e questdes materiais. 8.
Nao ha que se falar em reforma da sentenca impugnada, que julgou improcedente
a pretensdo autoral deduzida pelo Ministério Publico na acdo civil publica
originaria por ato de improbidade administrativa, tendo em vista a ndo
comprovagdo, pelo MP, tanto do prejuizo financeiro suportado pelo erario
municipal em razdo da aquisi¢do de livros didaticos quanto do elemento subjetivo
imprescindivel para a comprovacdo dos atos improbos previstos nos artigos 10,
inciso I, (dolo ou culpa) e 11 (dolo), ambos da lei n. 8.429/92. 9. A prova dos
fatos constitutivos de seu direito incumbe a parte autora (art. 333, I, CPC/1973;
art. 373, I, CPC/2015). 10. O 6nus de provar recai sobre quem tem o interesse em
afirmar. Doutrina (Francesco Carnelutti). 11. Enquanto o autor ndo provar os fatos
que afirma, o réu nao tem necessidade de provar coisa alguma (actore non
probante, reus absolvitur). Doutrina (Giuseppe Chiovenda). 12. Em Direito, alegar
e ndo provar ¢ o mesmo que nada alegar (\"allegare sine probare et non allegare
paria sunt\"). 13. Apelagdo civel conhecida e improvida. (AP
00134705220158270000, Rel. Desa. ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE, 5%
Turma da 2* Camara Civel, julgado em 18/12/2018)

Refor¢o que nao deve prevalecer a condenagdo em ressarcimento integral do valor
do dano apontando na exordial, por auséncia de prova do efetivo danos ao erario (critério
objetivo), sendo impositiva a manutencdo da sentenga que afastou tal condenacdo e o seu
reflexo na multa civil aplicada.

Destarte, ap6s ter procedido ao exame detalhado de todo o caderno processual e
analisado com profusdo os argumentos deduzidos pelas partes, tenho que a sentenca
reexaminada deve ser mantida na integra.

Assim, ndo havendo prova do efetivo dano ao erario, de rigor a rejeicdo dos
pedidos formulados na inicial, na forma do sentenciado pelo Douto Juizo da instancia singela.

Diante do exposto, encaminho o meu voto no sentido de CONHECER dos
recursos, ante o juizo de prelibagdo positivo e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos
apelos, mantendo-se integralmente a sentenga recorrida. Incabivel a majoracdo dos honorarios
recursais, diante da especificidade da causa.

Documento eletronico assinado por JOCY GOMES DE ALMEIDA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Instrugdo Normativa n® 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade
do documento estd disponivel no enderego eletrdnico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 404568v2 e do codigo CRC 045cdedc.
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