TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
“@ ¥ GABINETE DA 4* RELATORIA
7.8 Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR

1. Processo n°: 2936/2022
2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE
1.EXPEDIENTE - DENUNCIA PELA PRATICA DE CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS -
EDITAL CONCORRENCIA N° 001/2022, CUJO OBJETO E A DESPESA EXCESSIVA COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL.
3. Responsavel(eis): CARLOS VICTOR ALMEIDA CARDOSO JUNIOR - CPF: 62446274587
EDER BARBOSA DE SOUSA - CPF: 15913562100
ENAN SANTOS BARBOSA DE SOUSA - CPF: 00859185125
KLEDSON DE MOURA LIMA - CPF: 03618185480
LUIZ CELSO DE BARROS JUNIOR - CPF: 06806556892
SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA - CPF: 47526459391
4. Interessado(s): NAO INFORMADO
5. Origem: ENAN SANTOS BARBOSA DE SOUSA
6. ()rgﬁo vinculante: GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

7. DESPACHO N° 590/2022-RELT4

7.1. Versam os autos acerca de Expediente através do qual se noticia possivel pratica de conduta vedada, protocolada pelos
senhores Eder Barbosa de Sousa (OAB/TO n° 2077-A) e Enan Santos Barbosa de Sousa (OAB/TO n° 6169), em face dos
senhores Wanderlei Barbosa Castro, Governador do Estado do Tocantins, Luiz Celso de Barros Junior, Secretario de Comunicacdo do
Estado do Tocantins e Carlos Victor Almeida Cardoso Junior, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, em virtude do Edital de
Licitagdo — Concorréncia n°® 001/2022, com abertura prevista para o dia 26/04/2022, tendo como objeto a contratacdo de até 5 (cinco)
agéncias de publicidade e propaganda para divulgacdo dos programas e a¢des do governo do Estado do Tocantins, no valor de R$
40.835.028,16 (quarenta milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil, vinte e oito reais e dezesseis centavos).

7.2. De acordo com a manifestacdo dos denunciantes, as supostas irregularidades constantes no Edital de Concorréncia n°
001/2022 sao as seguintes:

1. Valor estimado da contratacio incompativel com a média do primeiro semestre dos ultimos trés anos;

2. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Risco;

3. Necessidade de se instituirem duas comissdes para o julgamento do certame licitatério, sendo elas a
Comissido Permanente/Especial e a Comissdo/Subcomissido Técnica;

4. Projeto Basico deficiente.

5. Anulacio do procedimento licitatorio Concorréncia Publica n°® 002/2020:

7.3. Por meio do Despacho n° 429/2022 — RELT4 (Evento 5) este Relator procedeu a cientificacdo dos responsaveis,
senhores Luiz Celso de Barros Junior, Secretario de Comunicagdo do Estado do Tocantins e Carlos Victor Almeida Cardoso Junior,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, para apresentarem esclarecimentos e/ou justificativas acerca dos fatos extraidos da
denuncia apresentada, oportunidade em que vieram aos autos através do Expediente n® 3142/2022 (Evento 12).

7.4. Ato continuo, conforme Despacho n® 454/2022 (Evento 14), houve a juntada do Proc. SEI n°® 22.001966-5 (Evento 15)
ao presente Expediente, o qual traz as informagdes relativas as despesas realizadas pela Secretaria de Comunicagdo do Estado do Tocantins
no primeiro semestre dos ultimos trés anos que antecedem ao pleito eleitoral, bem como do Expediente n® 2163/2022 (Evento 16), tendo em
vista tratarem da mesma matéria, devendo receber analise conjunta.

7.5. A Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia — CAENG se
manifestou acerca da defesa apresentada, consoante Parecer Técnico n® 150/2022 (Evento 17).

7.6. Em analise ao Parecer mencionado esta Relatoria entendeu por bem retornar os autos a unidade técnica, tendo em vista a
constatacao de que alguns documentos tidos como faltantes haviam sido juntados aos autos corretamente.

7.7. Assim, de acordo com o Parecer Técnico n° 158/2022 — CAENG (Evento 20), a equipe técnica entendeu estarem sanados
os pontos relativos a documentagao, remanescendo a divida acerca do valor da licitagdo e o cumprimento ao disposto no inciso VII, do art.
73, da Lei n°® 9.504/97 (Lei das Eleig¢des).

7.8. Com o fito de se obter novas informagdes ¢ elementos para formar a convicgdo deste Relator, procedeu-se a nova
cientificacdo dos responsaveis (Despacho n® 473/2022 — RELT4 — Evento 22), para que esclarecessem os seguintes pontos:

7.3.1. Apresentem justificativa quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), haja vista a
previsio de saldo contratual no exercicio de 2023;

7.3.2. Considerando a estimativa de precos apresentada, conforme valores extraidos da tabela de valores
referenciais de servicos internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Tocantins (SINAPRO/TO),
relacionem quais seriio as principais campanhas publicitirias programadas para o segundo semestre de 2022;
7.3.3. Alimentem o SICAP-LCO com integra do Processo Administrativo n° 2022/11010/000001, conforme
determina a Instrucio Normativa n® 03/2017, a fim de subsidiar o exame por parte da CAENG, Ministério
Publico de Contas e deste Relator;




7.3.4. Considerando que nio foi juntada a integra do procedimento licitatério, conforme exposto no item 7.5.3
deste Despacho, apresentem o cronograma de prazos para a analise das propostas, de acordo com o item 2.7
do Edital de Licitacao.

7.9. Sobreveio, entdo, o Expediente n® 3550/2022 (Evento 26), através do qual os senhores Luiz Celso de Barros Junior,
Secretario de Comunicac¢do do Estado do Tocantins e Carlos Victor Almeida Cardoso Junior, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo se manifestaram acerca dos quesitos acima mencionados.

7.10. Por fim, a unidade técnica emitiu a Analise de Defesa n°® 48/2022 — CAENG (Evento 29), oportunidade em que sugere
que o gestor:

2. Possa dar continuidade ao certame licitatério no caso concreto, de acordo com os parimetros de valores
definidos pela Lei em comento.

7.11. Pois bem. Passo a analise dos pontos trazidos pelos denunciantes, pela equipe técnica e da manifestagdo da defesa:
7.12. Valor estimado da contratacio/Lei das Eleicoes/Lei de Responsabilidade Fiscal:

DENUNCIA: 4 Lei n° 9.504/1997 estabelece normas para as elei¢ées, prevendo, em seu art. 73, prdticas proibidas acerca
da publicidade em periodo eleitoral.

No caso em tela, causa estranheza o valor de R$ 40.835.028,16 (quarenta milhées, oitocentos e trinta e cinco mil, vinte e
oito reais e dezesseis centavos) a ser gasto no ano de 2022, quando nos anos anteriores (ndo sé no primeiro semestre) foi gasto uma média
anual de cerca de R$ 16.302.976,79 (dezesseis milhdes, trezentos e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e setenta e nove centavos), o
que na média semestral essa licitagcdo deveria estar em R$ 8.151.488,39 (oito milhdes, cento e cinquenta e um mil, quatrocentos e oitenta e
oito reais e trinta e nove centavos).

DEFESA: 4 comunicag¢do publica objeto do certame é servigo publico a ser executado de forma continua. Insta ressaltar
que até o presente momento, por haver extinguido, em 14/02/2022, o contrato de prestacdo de servigos oriundo da licitagdo de 2016, ndo
estdo sendo gastos recursos com publicidade, e ndo serdo gastos valores acima da média dos ultimos 3 (trés) anos.

O valor estimado pensando no planejamento de um servigo continuo ndo significa que serda um valor gasto, uma vez que
deve ocorrer um fato gerador de campanha publicitaria.

(...) no objetivo de cumprir a dindmica da execu¢do da despesa, e alinhado com o plano plurianual e necessidade de
contratar servigos de publicidade da Secretaria de Comunicagdo, e de acordo com a autorizagdo legislativa constante do art. 6° da Lei
Estadual n° 3.843, de 28 de dezembro de 2021, via Decretos do Chefe do Poder Executivo, foi realizada a Suplementagcdo Or¢amentdria na
dotagdo inicial da Secretaria de Comunica¢do do Estado do Tocantins, por meio da abertura de crédito suplementar, por superdvit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, na fonte 0500 — Recursos ndo vinculados incrementado em R$
20.665.000,00, conforme Relatorio para Acompanhamento da Programagdo e Execu¢do Org¢amentaria — ANEXO 11 da Lei 4.320/64 — Por
UG — 12/2022, extraido do SIAFE/TO (anexo), que demonstra o saldo or¢amentdrio atualizado.

()

Assim, ratifica-se que ha disponibilidade or¢amentaria para a previsdo de execugdo de despesa no exercicio, conforme
certifica-se por meio das Notas de Dota¢do 2022DD0013 E 2022DD00014 e, para o exercicio seguinte foi expedida Declarag¢do
Or¢amentaria n° 002/2022, juntadas aos autos fisicos fls. 105/110, conforme estabelece o art. 24 do Decreto n° 6.407, de 18 de fevereiro de
2022.

Quanto ao VALOR MEDIO DOS DISPENDIOS REALIZADOS NO PRIMEIRO SEMESTRE DOS TRES ULTIMOS ANOS,
em consondncia com o art. 73, VII, da Lei n® 9.504/1997, este foi de R$ 12.959.755,11. Segue anexo o respectivo relatorio com os gastos
médios com publicidade no primeiro semestre dos ultimos 03 (trés) anos que antecedem o pleito, conforme ja enviado no EXPEDIENTE N°
2163/2022, COMO ANEXO, NO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DE AUTOS N° 1402/2022, OS QUAIS JUNTA NOVAMENTE A
ESTA PECA.

Quanto ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (...) ndo serdo contraidas obrigagées, visto que se trata de uma
licitagdo em andamento, e ndo se tem ainda o prazo final.

Pode ocorrer, inclusive, sua ultima¢do no ano seguinte, como ocorreu na ultima licitagcdo valida, que se iniciou no ano de
2015 e ultimou-se com a contrata¢do no ano de 2016.

Assim, o alcance do art. 42 da LRF nos dois ultimos quadrimestres de 2022 (ultimo ano de mandato) deve ser analisado de
acordo com a inteligéncia do seu pardgrafo unico, pois é evidente que a disponibilidade de caixa deve abranger as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, ou seja, apenas as despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres
precisam de amparo de caixa (liquidez).

(...) o conceito de obrigacdo do art. 42 da LRF se vincula a obrigacdo de pagamento. Ndo ha que se falar em pagamento
antes que se materializem os pré-requisitos previstos nos arts. 58 e 63, da Lei n° 4.320/64, quais sejam, empenho e liquidag¢do, conforme

assevera o art. 62 da mesma lei.

Assim, é preciso, portanto, verificar a distingdo necessaria quanto as despesas a serem assumidas em duas categorias:



a) DESPESAS CONTRATADAS COM PREVISAO DE EXECUCAO NO
EXERCICIO DE 2022, as quais forem comprovadas a
disponibilidade orcamentadria, e deve ser reiterada a
informagcdo do detalhamento de dotag¢do orgamentaria
2022DD00013 e 2022DD00014, que podem ser
compromissadas (realizadas) no presente exercicio,
exigindo-se assim o pagamento e/ou inscrigd@o em restos
a pagar com a comprovacdo da disponibilidade de caixa
para adimplir a despesa assumida pela gestdo que se
finda em 31.12.2022;

b) DESPESAS CONTRATADAS COM PREVISAO DE EXECUCAO NO
EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE, com a firmatura de
Declaragdo Orcamentaria pelo ordenador de despesas da
pasta se compromerendo a reservar dotagdo orgamentdria
para suporta- no exercicio sequinte, conforme
determina art./24, inciso I do Decreto n°® 6.407/2.022.

Nesse contexto, é evidente que somente as obrigagdes contratadas pelo administrador e realizadas no atual exercicio, devem

ser cumpridas dentro do seu mandato.

Por fim, a contratagdo em tela amolda-se aos termos do art. 57, incisos I e II, da Lei Federal n°8.666/93, acées previstas na

Lei do Plano Plurianual, pois se trata de uma ag¢do planejada da Secretaria de Comunicagdo do Estado do Tocantins — SECOM/TO.

Para fins de informagdo e balizamento dos conhecimentos que levaram ao valor pretendido e estimado para a licita¢do, se

observou os seguintes pontos, além de pesquisa de mercado e referéncia dos servigos ja prestados até 14/02/2022 (Licitagdo 2015/2016):

e Trata-se de um servico a ser executado de forma
continua, que leva ao planejamento de pelo menos 05
(cinco) anos, conforme possibilidade prevista no
artigo 57, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/1.993;

* a complexidade dos servigos e do procedimento
licitatério que detém uma legislacdo especifica (Lei
Federal n°® 12.232/2.010);

e a experiéncia com os outros procedimentos licitatérios
gue o antecederam, pois iniciaram em um ano e

terminaram outro, 2011/2012, 2015/2016,
2020/2021 (anu)Yado) ;

e Valores estimados/adjudicados em licitagdes anteriores:

v 201142012 > R$ 30.244.425,00;
v’ 2045/2016 - RS 41.067.546,19
v’ 7020/2021 = R$ 39.980.000,00

A sistepatica da execug¢do do objeto pretendido se inicia
com a /necessidade de resolucdo quando do surgimento de
algum problema de comunicacéo.

ANALISE: Como ¢ sabido, o caput do art. 37 da Constitui¢io Federal traz a publicidade como um dos principios regentes

da Administragdo Publica e, em seu § 1°, dispde que a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos.



Assim, ndo se admite que a publicidade referida no comando constitucional seja utilizada para amparar atos de um particular,
alcangando a pessoa natural que, no exercicio de uma fungédo publica, almeja ter a sua imagem vinculada ao ato que se pretende promover.

A veiculagdo de campanhas governamentais despidas da amalgama trazida no imperativo constitucional mencionado
anteriormente, podera influenciar no resultado das elei¢des, uma vez que pode trazer mais evidéncia aquele que ja possui um mandato
eletivo, dai porque a Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) dispde sobre as vedacgdes pertinentes para o periodo eleitoral, dentre as quais
destaco as constantes do art. 73, VI, “b” e VII, que assim dispdem:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(-.r)

b) com excecido da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos dérgios publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

(..

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleiciio, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracio indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;

Conforme informagdes trazidas pelos responsaveis, com base na documentagdo juntada aos autos, os valores
estimados/adjudicados dos tltimos 3 (trés) procedimentos licitatorios referentes a contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda para
divulgagdo dos programas e a¢des do Governo do Estado do Tocantins, foram, respectivamente: R$ 30.244.425,00 (trinta milhdes, duzentos
e quarenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e cinco reais), em 2011/2012; R$ 41.067.546,19 (quarenta ¢ um milhdes, sessenta e sete mil,
quinhentos e quarenta ¢ seis reais e dezenove centavos), em 2015/2016; ¢ R$ 39.980.000,00 (trinta e nove milhdes, novecentos e oitenta mil
reais), em 2020/2021 (licitagdo anulada), ao passo que no ultimo exercicio (2021), o gasto com publicidade e propaganda do Governo do
Estado foi de R$ 39.113.344,64 (trinta e nove milhGes, cento e treze mil, trezentos e quarenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos).

Logo, em termos de valores absolutos, quando se toma por base o montante estimado em contratagdes dessa natureza, o valor
do certame que ora se analisa, de R$ 40.835.028,16 (quarenta milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil, vinte e oito reais e dezesseis
centavos), guarda pertinéncia a média dos ultimos contratos firmados, quando se leva também em consideragdo o aspecto da necessidade de
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Entendo por superado o apontamento quanto ao valor estimado do procedimento licitatorio, uma vez que a vedagdo constante
do inciso VII, do art. 73, da Lei n° 9.504/97, possui prazo fatal no dia 30/06/2022, ou seja, periodo em que possivelmente ainda ndo se tera
concluido o certame e, ainda que haja sua finalizagdo, a Administragao ficaria adstrita ao cumprimento dos ditames legais.

Ademais, quanto ao disposto no inciso VI, “b”, do art. 73, da Lei n® 9.504/97, que trata do periodo referente aos trés ultimos
meses que antecedem o pleito eleitoral (julho, agosto e setembro), os responsaveis trouxeram aos autos a relagdo das campanhas essenciais
que sdo ser realizadas no Estado do Tocantins no segundo semestre, quais sejam:

.“PREVENCAO AS QUEIMADAS”;
“ENFRENTAMENTO AO PERIODO DE ESTIAGEM”;

. “JULHO LARANJA-PREVENCAO AO CANCER DE PELE”;

“PREVENCAO A AFOGAMENTOS E DESAPARECIMENTOS DE CRIANCAS”;
“AGOSTO LILAS-PREVENCAO CONTRA VIOLENCIA A MULHER”;

. “SEMANA NACIONAL DO TRANSITO-PREVENCAO DE ACIDENTES DE TRANSITO”;
. “SETEMBRO AMARELO-PREVENCAO AO SUICIDIO”;

. “OUTUBRO ROSA-PREVENCAO DO CANCER DE MAMA”;

“IPVA™;

10. “NOVEMBRO AZUL-PREVENCAO DO CANCER DE PROSTATA”;

11. “PIRACEMA”;

12. “DOACAO DE SANGUE”;

13. “PREVENCAO A BRUCELOSE” e

14. “PREVENCAO DA DENGUE, ZICA E CHIKUNGUNYA”.
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Segundo dicgdo da lei de regéncia dos pleitos eleitorais, a execucdo de tais campanhas no periodo de vedacdo devera ser
precedida de autorizagdo da Justica Eleitoral e estar abarcada pelas hipoteses previstas no inciso VI, “b”, do art. 73, da Lei n° 9.504/97, sob
pena de desobediéncia e crime eleitoral. Nesse sentido, cita-se julgados do Tribunal Superior Eleitoral:

“[...] Conduta vedada. Publicidade institucional. Periodo vedado. Autorizagdo. Justiga eleitoral. Extrapolagdo. Limites. Art. 73,
VI, b, da Lei n® 9.504/97. Caracterizagdo. [...] Autorizada pela Justica Eleitoral, a publicidade institucional, em periodo
vedado, deve conter carater exclusivamente informativo, educativo ou de orientacido social. Comprovada a veiculagdo de
elementos caracterizadores de promogdo pessoal, caracterizada a conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢des.

L]

“[...] o art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997 veda, no periodo de trés meses que antecede o pleito, toda e qualquer
publicidade institucional, independentemente de termo inicial de veiculagdo e de suposta falta de carater eleitoreiro,
com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e os casos de grave e
urgente necessidade publica, reconhecida previamente pela Justiga Eleitoral. Precedentes. [...]”

(Ac. de 1°.7.2020 no AgR-AI n° 49130, rel. Min. Edson Fachin.)



http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=127289&noChache=-607178086
http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=1174847&noChache=1442951488

“[...] Governador. [...] Conduta vedada. Publicidade institucional. Art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. [...] 1. O ilicito do
art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 ¢ de natureza objetiva e independe da finalidade eleitoral do ato para configuragao,
bastando a mera pratica para atrair as sangdes legais. Precedentes. 2. Ndo ha falar em inconstitucionalidade dessa
regra por afronta aos arts. 1°, caput, e 37, caput ¢ § 1°, da CF/88, pois a vedagdo de propaganda institucional imposta
nos trés meses que antecedem o pleito objetiva resguardar os principios que norteiam as eleigdes, especialmente o
da igualdade entre os candidatos. Precedentes. [...]”

(Ac. de 15.8.2019 no AgR-REspe n° 060229748, rel. Min. Jorge Mussi.)

“[...] Publicidade institucional. Periodo vedado. [...] 5. O art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997 ndo suprime o principio
da publicidade, mas apenas o mitiga, a fim de garantir a higidez do processo eleitoral. [...] 6. A previsdo legal
especifica, de restricdo temporal da publicidade institucional tendente a desequilibrar as eleigdes, concretiza a
ponderacdo necessaria entre a transparéncia dos atos do poder publico (art. 37, caput, da CF/88) ¢ a garantia da
isonomia e paridade de armas entre os candidatos nos pleitos eleitorais (art. 14, caput, da CF/88). A invocagdo do
principio constitucional da transparéncia ndo ¢ habil a afastar a ilicitude da conduta que descumpre frontalmente a
regra do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/1997. [...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...] a vedagdo da propaganda
institucional nos trés meses que antecedem o pleito ndo inviabiliza o acompanhamento e a fiscalizacdo dos atos do
poder publico, que ainda podem ser realizados por outros meios igualmente eficazes. Portanto, ndo se esta diante de
hipotese de supressdo do principio da transparéncia mas apenas de sua mitigacdo, a fim de garantir a higidez do
processo eleitoral. [...]”

(Ac. de 8.8.2019 no R-Rp n° 177034, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997. Publicidade institucional em periodo defeso. [...] 2. No
periodo vedado, ¢ proibida a veiculagdo de publicidade institucional, independentemente do contetido eleitoreiro ou
de seu teor informativo, educativo ou de orientag@o social, ressalvadas as excegdes previstas em lei. Precedentes. 3.
A conduta vedada prevista pelo art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997 fica configurada ndo obstante 0 momento em
que autorizada a divulgacao da publicidade institucional, desde que esta tenha permanecido nos 3 meses anteriores
ao pleito. Precedentes. [...]”

(Ac. de 25.6.2019 no AgR-REspe n’ 84195, rel. Min. Og Fernandes.)

“[...] Representagdo por conduta vedada. Divulgacdo de publicidade institucional em periodo vedado. [...] 2. O
acorddo regional assentou que houve a comprovagdo da pratica de conduta vedada por meio da divulgacdo de
publicidade institucional em periodo vedado, a despeito de a matéria veiculada ter carater informativo e nao fazer
referéncia ao pleito, a candidato ou a partido politico. Esse entendimento est4 alinhado a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que, no periodo vedado, ¢ proibida a veiculagdo de publicidade institucional,
independentemente do contetido eleitoreiro ou de seu teor informativo, educativo ou de orientagdo social,
ressalvadas as excecdes previstas em lei. Precedentes. [...]”

(Ac. de 2.8.2018 no AgR-AI n° 51738, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

“[...] Publicidade institucional em periodo vedado. Art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei 9.504/97. [...] 2. Na linha da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, ressalvadas as exce¢des de lei, os agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa (§ 3° do art. 73 da Lei das Elei¢cGes) ndo podem veicular
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos ou campanhas dos respectivos Orgdos durante o
periodo vedado, ainda que haja em seu conteudo carater informativo, educativo ou de orientag@o social. 3. A lei
eleitoral proibe a veiculagdo, no periodo de trés meses que antecedem o pleito, de toda e qualquer publicidade
institucional, excetuando-se apenas a propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado e os
casos de grave e urgente necessidade publica reconhecida pela Justiga Eleitoral. [...] 4. A jurisprudéncia deste
Tribunal é na linha de que as condutas vedadas do art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢cGes possuem carater objetivo,
configurando-se com a simples veicula¢do da publicidade institucional dentro do periodo vedado, independente do
intuito eleitoral. [...]”

(Ac. de 19.6.2018 no REspe n° 41584, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho.)

Por fim, no que tange ao questionamento sobre o cumprimento do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos o que
dispde o seu paragrafo tnico:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacio da disponibilidade de caixa serido considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. (g.n)

Na hipotese de se firmar o contrato neste exercicio financeiro, a disponibilidade de caixa deve abranger as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio, ou seja, apenas as despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres
precisam de amparo de caixa, o que encontra respaldo na comprovagdo da dotagdo or¢amentaria constante da Solicitagdo de Compras —
Bens/Produtos e Servigos n° 003/2022/GEOFC (SGD 2022/11019/000094):


http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=504311&noChache=483630275
http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=513291&noChache=-802949387
http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=503645&noChache=671291094
http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=299178&noChache=327096830
http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-download/decisao.faces?idDecisao=296987&noChache=-1307208496

ANEXO Il AO DECRETO N2 6.237, de 31 de margo de 2021.
SOLICITAGAO DE COMPRAS — BENS/PRODUTOS E SERVIGOS N° 003/2022/GEOFC
(SGD 2022/11019/000094)

Quantidade Unidade Descrigdo _
N Destinado a atender despesas com a divulgagao das agoes do |
| 01 SV Governo do Estado do Tocantins. Processo Licitatorio
| _ 2022/1101/00001. - B
S Natureza i Comprovagao da
Giassmca(:-a_a da Fonte Detalhada | Valor Dotagéo
ATERAT Despesa ' Orgamentaria
11010 24 131 1166 2143 | 3.3.90.39 | 1.500.0000000.555555 R$ 3.000.000,00 2022DD00013

11010 24 131 1166 2143 | 339039 2.500.0000000.555555 | R$ 17.000.000,00 2022DD00014

11010 24 131 1166 2143 | 3.3.90.38 1.500.0000000,555555 R§$ 20.835.028,16 Declaragao

' Orcamentaria n® |
0272022

| Valor Estimado: RS 40.835.028,16 (quarenta milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil, vinte e oito

reais e dezesseis centavos)

Prazo de Execucgéo: Indeterminado.

N do Processo: 2022/1101/00001

| Forma de Pagamento: Mediante nota fiscal.

E nesse sentido a manifestagdo da defesa quando faz a diferencia¢@o entre as (i) despesas contratadas com previsdo de
execugdo no exercicio de 2022 e as (ii) despesas contratadas com previsdo de execugdo no exercicio financeiro seguinte, Senao vejamos:

1. as quais forem comprovadas a disponibilidade orcamentaria, ¢ deve ser reiterada a informagdo do detalhamento de
dotagdo org¢amentaria 2022DD00013 e 2022DD00014, que podem ser compromissadas (realizadas) no presente exercicio,
exigindo-se assim o pagamento e/ou inscri¢do em restos a pagar com a comprovacdo da disponibilidade de caixa para adimplir
a despesa assumida pela gestdo que se finda em 31/12/2022;

2. com a firmatura de Declaragdo Or¢amentaria pelo ordenador de despesas da pasta se comprometendo a reservar
dotagdo orcamentaria para suporta-la no exercicio seguinte, conforme determina o art. 24, inciso I, do Decreto n°
6.407/2022.

Pelo exposto, entendo que em relagdo ao valor estimado da contratacdo tal questionamento foi sanado, pois estd em
consonancia com a Lei das Elei¢des e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

7.13. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Risco:

DENUNCIA: Deveriam ser apontados, por cada érgdo da administragdo, as nuances detalhadas e as decisées técnicas que
lastreiam o processo licitatorio.

DEFESA: Encontra-se anexado aos autos fisicos tanto o estudo técnico preliminar (fls. 211/226) quanto o mapa de riscos
(fls. 209/210).

ANALISE: A documentagio em comento se encontra disponivel tanto no SICAP-LCO, quanto no bojo do Expediente em
analise, conforme Evento 21, logo, improcedente tal ponto suscitado.

7.14. Necessidade de se instituirem duas comissdes para o julgamento do certame licitatério, sendo elas a Comissio
Permanente/Especial e a Comissdo/Subcomissdo Técnica:

DENUNCIA: Ndo foram criadas comissdes distintas, conforme arts. 10 a 13 da Lei Federal n° 12.232/2010; o Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo, criada pela PORTARIA/SECOM/GABSEC N° 004/2022, é servidor publico da Secretaria de
Comunicag¢do, lotado no Gabinete do Secretario, colocando em evidéncia que podem existir indicios de direcionamento da licitagdo, o
Estado ja conta com uma Comissdo Permanente de Licitacdo para todos os processos, de modo que a criagdo desta comissdo,
separadamente, carece de justificativa, os componentes e, principalmente, o Presidente da comissdo criada ndo detém experiéncia anterior
em comandar comissoes.

DEFESA: Acerca da SUBCOMISSAO TECNICA sua composicdo observard os ditamos legais, conforme arts. 10 e 11, da
Lei n°12.232/2010, ja previsto no item 12 do Edital, com observancia do sigilo necessario nas propostas técnicas, sendo esta fase uma das
ultimas (art. 11 da Lei).

(.) o EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2022 PARA INSCRICAO E SELECAO DE MEMBROS PARA
COMPOSICA?O D4 SUBCOMISSAO TECNICA JA FOI PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO TOCANTINS, N° 6069, DE
13/04/2022, AS PAGINAS 20/22 (ANEXO), E TAMBEM NO SITE DA SECRETARIA DE COMUNICAGCAO.

, _ (...) O ATO DE DESGINACAO/NOMEAGAO DAS SUBCOMISSAO TECNICA COMO DE PRAXE EM LICITACOES DA
ESPECIE, E EFETIVADO EM MOMENTO OPORTUNO, E PUBLICIZADO OBSERVANDO-SE OS PRAZOS PREVISTOS NO § 4°E § 5°.
DO ART. 10, DA LEI FEDERAL N° 12.232/2010.

Insta ressaltar que o julgamento das propostas técnicas pela subcomissdo serd uma das ultimas fases do certame (§ 4° do
art. 11, da Lei Federal n° 12.232/2010), cabendo sigilo acerca das propostas (§§2 °e 3° do art. 11, da Lei Federal n®12.232/2010).



()

Quanto a existéncia da Comissdo Especial de Licitagdo, os denunciantes apesar de advogados demonstram
desconhecimento das normas, em face da peculiaridade e especificidade da licitagdo que detém norma propria, sempre fora efetivada por
meio de Comissdo junto a SECOM, a exemplo do ultimo certame valido que ocorrer nos anos de 2015/2016.

()

Acerca da experiéncia da equipe, o presidente da Comissdo Especial é advogado regularmente inscrito na OAB/TO n°2.180,
professor universitario de Direito, pos-graduado em politicas publicas e gestdo estratégica, além de uma extensa lista de servigos
prestados ao Estado do Tocantins, com seus quase 28 anos de servigo publico, entre outros, de forma sucinta, exerceu diversos cargos de
assessoramento e diregdo, junto a Secretaria da Administrag¢do do Estado do Tocantins, nos anos de 1995/2003 (inclusive com comendas e
ordens de mérito publicadas em Didrio Oficial), Assessor Juridico junto a Secretaria da Saude do Estado do Tocantins e Presidente
respondendo pela Escola Técnica de Saude do Estado do Tocantins ETSUS, nos anos de 2003/2005, Assessor Juridico do Instituto de
Terras do Estado do Tocantins — ITERTINS nos anos de 2005/2007, Assessor Juridico junto a UNITINS/REDESAT de 2007/2012, Assessor
Juridico da Funda¢ao REDESAT de sua criagdo, em 2012 a sua extingdo em 2019, ocupando todas as comissoes junto aquela Fundagao.

ANALISE: Diferente do que alegam os denunciantes, foram criadas comissdes distintas, como se extrai do Edital de
Chamamento Publico n® 001/2022 — Inscrigdo e Sele¢ao dos Membros da Subcomissdo Técnica, publicado no Didrio Oficial do Estado do
Tocantins n° 6069, de 13/04/2022, segundo publicacdo a seguir:

SECRETARIA DA COMUNICAGAO

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2022
INSCRICAO E SELECAO DOS MEMBROS
DA SUBCOMISSAO TECNICA

Concorréncia Publica n® 001/2022 - SECOM
Processo Administrativo de Autos n® 2022/11010/000001

A COMISSAQO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA
DA COMUNICACAO DO ESTADO DO TOCANTINS - SECOM/TO,
designada pela PORTARIA/SECOM/GABSEC N° 017/2022, de 02 de
marco de 2.022, publicada no diario Oficial do Estado do Tocantins
n® 6.039, de 02 de margo de 2.022, no uso de suas atribuictes legais
e tendo em vista o que consta no Processo Administrativo de autos
n® 2022/11010/000001, torna publico aos interessados que no prazo de
05 (cinco) dias uteis(dias normais de expediente), apos a publicagdo
deste Edital,no horario das 08:00 as 12:00 horas e das 14:00 as 18:00
horas estara aberto 0 prazo para a inscricdo de profissionais formados
em comunicagio, publicidade ou marketing, ou que atuem em uma
destas areas, para compor Subcomissdo Técnica a ser constituida para
analise e julgamento das propostas técnicas a serem apresentadas na
licitagdo na mudal_idade Concorréncia Publica n® 001/2022 - SECOM, do
tipo "MELHOR TECNICA", objetivando a contratacdo de até 05 (cinco)
Agéncias de propaganda/publicidade,para divulgagido dos programas,
acbes e campanhas institucionais do Poder Executivo do Estado do
Tocantins, nos termos da Lei Federal n® 12.232/2.010.

Quanto ao questionamento referente a expertise da equipe da Comissao Especial de Licitagdo, trata-se de arguigdo
caracterizado de subjetividade, sem suporte probante para tanto, mas, ainda assim, em andlise ao curriculo do Presidente da referida
comissao, apresentado pela defesa, resta demonstrado que ¢é profissional capacitado e apto para assumir tais fungdes, motivo pelo qual sdo
improcedentes tais alegagdes.

7.15. Projeto Basico deficiente:

DENUNCIA: Néo existe um Projeto Bdsico que detalhe as agdes previstas pela SECOM, conforme Leis n° 8.666/93 e
14.133/2021, fazendo com que se tenha a possibilidade de ‘contrato guarda-chuva’, aonde caberdo servigos sem o minimo de planejamento
e sem que haja conhecimento dos custos unitarios dos servi¢os a serem contratados.

DEFESA: Compulsando os autos, o detalhamento e a delimita¢do arguidos, encontram-se inseridas no Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, na Minuta do Edital do Certame, no Plano de Comunicagdo e demais pegas acostadas no referido
processo.

Consta no Termo de Referéncia e no Plano Anual de Comunicagdo todas as informagoes inerentes a um Projeto Basico que
atenda as finalidades/especificacoes para este tipo de licitagdo.

Acerca do detalhamento com a obediéncia as diretrizes de raciocinio basico, estratégica de comunicagdo publicitaria, ideia
criativa e estratégia de midia e ndo midia (art. 7° e incisos da Lei Federal n° 12.232/2010) sdo inerentes a criag¢do e elaboragdo da
proposta técnica que deve ser apresentada peal licitante no Certame.



Consta ainda na Minuta do Edital, conforme itens 06 e 07, as fls. 126/138, as especificag¢oes/requisitos minimos para as
propostas técnicas.

Insta ressaltar que, especificamente, o item 6.3 da Minuta do Edital atende o art. 7° da Lei Federal n°12.232/2010.

Exceléncia, é IMPOSSIVEL prever o problema de comunicacdo porvindouro, conforme sugere os auditores, acerca da
veiculagdo, pois cada campanha e sua necessidade de veiculagdo e meios de comunicagdo a serem utilizados sdo definidos pela agéncia,
na campanha, conforme a necessidade da Administracdo, o publico alvo que se pretende atingir e os meios de comunicagdo existentes em
cada regido do Estado e as necessidades que forem aparecendo durante a vigéncia da contratagdo.

O Plano de Comunicagdo inserto no Certame Licitatorio é um dos mais detalhados do Brasil, facilmente verificavel nas
Licitagées Federais, que consigam apenas a média de gastos estimados, com base em anos anteriores.

()

A andlise das contratagoes de servigos de publicidade pela SECOM para o Edital seguiu como referencial os dispositivos da
Lei Federal n° 12.232/2010, que dispde sobre a matéria, e envolve principalmente uma avalia¢do das dindmicas da execug¢do contratual
vivenciadas com as agéncias de propaganda contratadas e o seu alinhamento com as recomendagoes emitidas por orgdos de controle e
auditoria, frente as praticas comercias de mercado, bem como as observagées da SECOM na gestdo da conformidade de seus processos
internos.

ANALISE: Examinando os documentos constantes dos autos constata-se a existéncia do Termo de Referéncia, Estudo
Técnico Preliminar, Plano de Comunicacdo, Mapa de Riscos e Briefing, constando nestes todas as agdes previstas pela SECOM/TO.

Importa pontuar o que estabelece o art. 6°, da Lei n° 8.666/93, o qual traz a definicdo de projeto basico como sendo o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

Nota-se que o projeto basico, como definido na lei, se aplica as licitagdes de obras e servigos de engenharia, uma vez que
nesta natureza de execugdo € possivel delimitar com precisdo o objeto a ser executado, o que ndo ocorre no ambito da publicidade e
propaganda.

Nesse sentido, nas licitagdes para a contratagdo dos servigos de publicidade e propaganda, a jurisprudéncia majoritaria do
Sistema Tribunais de Contas recomenda utilizar o briefing como substituto do projeto bésico, ja que aquele documento consiste em um
conjunto de informagdes preliminares ao planejamento e a criagdo publicitaria, que contém, de forma precisa e completa, clara e objetiva,
todas as informagdes que a Entidade deve fornecer a agéncia contratada para orientar os seus trabalhos.

Assim, entendo que as informagdes constantes do briefing (SICAP-LCO, ID 675935, Evento 7, pag. 30, Anexo I do Termo
de Referéncia) estdo tecnicamente corretas e substituem o projeto basico, pois sdo suficientes para caracterizar o objeto, servindo de

parametro para a formulagdo das propostas, nao configurando afronta ao art. 7°, § 2°, inc. I, e § 4°, c/c o art. 40, § 2°, inc. I, da Lei 8.666/93.

7.16. Anulacio do procedimento licitatério Concorréncia Piblica n° 002/2020:

DENUNCIA: houve a anulacio do procedimento licitatorio Concorréncia Piblica n® 002/2020, com o mesmo objeto, que jd
se encontrava em fase inicial, tendo sido aberto um novo certame, ainda que a Procuradoria Geral do Estado tenha dado parecer
deliberando pela continuidade da avenga.

DEFESA: Insta ressaltar que a anulagdo do Certame Licitatorio que se encontrava em tramite, conforme o
DESPACHO/SECOM/GABSEC/N° 011/2021, publicado no Diario Oficial do Estado do Tocantins, n° 5979, de 03/12/2021, as paginas
14/15, por vicios supervenientes, ocorridos na gestdo anterior.

ANALISE: A anulagio do certame mencionado ndo possui interferéncia no procedimento licitatorio que ora se analisa.
Conforme informado pela defesa, sua descontinuidade se deu em razdo de vicios supervenientes ocorridos na gestdo anterior, os quais se
encontram descritos no DESPACHO/SECOM/GABSEC/N® 010/2021, acostado as fls. 2361/2369, dos autos fisicos, do procedimento
licitatorio Concorréncia Publica n® 002/2020, n° 2020/11010/000118, e sua anulagdo foi publicada no Diario Oficial do Estado do Tocantins
n° 5979, de 03 de dezembro de 2021.

7.17. DA ANALISE QUANTO AO PEDIDO CAUTELAR

7.18. Solicitam os representantes que esta Corte de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, conceda medida cautelar,
determinando a suspensdo do epigrafado procedimento licitatorio.

7.19. Tal instituto esta previsto na Lei n® 1.284/2011, em seu art. 19, que assim dispde:

Art. 19. E facultado ao relator do processo determinar outras medidas cautelares, de carater urgente, quando houver justo
receio de que o responsavel possa agravar a lesao ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao.

7.20. Regulamentando as medidas cautelares, os arts. 162, II, e 200 do Regimento Interno do TCE/TO, estabelecem da
seguinte forma:

Art. 162 - No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, inspecdo ou auditoria, se existirem indicios suficientes de que esteja
sendo praticado ato que resulte dano ou prejuizo ao erario, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico
Especial junto ao Tribunal de Contas, podera determinar, cautelarmente: (...)

II — a sustagdo temporaria do ato apontado pelo agente de controle externo como ilegal, até que sejam concluidos os
trabalhos ou que a irregularidade seja sanada.



Art. 200. Nos termos da Lei Orgénica do Tribunal de Contas e deste Regimento, o Relator podera submeter ao
Tribunal Pleno medida cautelar indispensavel a proteg@o do erario ou do patrimdnio publico, quando haja ameaga de
grave dano de dificil e incerta reparagdo ou, ainda, nos casos em que seja necessario garantir a eficacia de decisdo
do Tribunal de Contas.

7.21. Sobre esses requisitos, agrego a essa decisdo pertinente licdo do professor Hely Lopes Meirelles:

Para a concessdo da liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a relevancia dos motivos em que se
assenta o pedido na inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito - fumus boni juris e periculum in mora. A medida liminar ndo ¢ concedida como
antecipacdo dos efeitos da sentenga final, ¢ procedimento acautelador do possivel direito do impetrante, justificado
pela iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator até a
apreciagdo definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento; ndo afirma direitos, nem nega poderes a
Administra¢do. Preserva, apenas o impetrante de lesdo irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do ato
impugnado. [...]

Portanto, pode-se dizer que os pressupostos da concessdo da liminar estdo apostos em duas bases, necessitando,
pois, a ocorréncia de relevante fundamento, ou seja, a parte deve ter direito liquido e certo, que € aquele que deve
ser comprovado, como se viu, de plano por meio de prova documental, ressaltando-se, outrossim, que tal requisito ¢
mais do que o fumus boni juris; tera, também, de demonstrar que haverd ineficacia da medida, que do ato
impugnado possa resultar, se ndo atendido, pressuposto este que € precisamente o periculum in mora.

7.22. Apesar de suscitados os requisitos imprescindiveis a toda medida cautelar, — perigo da demora e fuma¢a do bom
direito — os mesmos ndo restaram comprovados através de provas formais concretas das quais pudessem conduzir-me a analise da
concessdo de tal medida, mesmo porque o procedimento licitatorio se encontra em fase inicial de tramitagdo, ndo se concretizando o
periculum in mora, além de que as inconsisténcias trazidas na inicial foram esclarecidas/regularizadas, ndo caracterizando o fumus boni
Jjuris, conforme entendimento da equipe técnica, manifestado através da Analise de Defesa n® 48/2022 - CAENG (Evento 29), que assim
concluiu:

10. DA CONCLUSAO
10.1. Em razdo do exame das justificativas, sugere-se que o gestor:
1. Possa efetuar as campanhas publicitanias apresentadas obedecendo o artigo 73, incisos VI e VII da Let 9504/97;

2 DPossa dar continuidade ao certame licitatorio no caso concreto, de acordo com os pardmetros de valores definidos pela Lei em comento.

7.23. Ante todo o exposto, ap6s detido exame as razdes objeto da inicial, em cotejo com as razdes apresentadas pela defesa,
bem como na analise realizada pela unidade técnica deste Tribunal, DECIDO:

7.23.1. Indeferir o pedido de suspensio cautelar da Concorréncia Publica n® 001/2022, por entender que os motivos trazidos
pelos representantes foram sanados na instrugao destes autos, conforme exposto no bojo deste Despacho;

7.23.2. Conhecer do presente expediente como Representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 142 e ss. do RITCE/TO c/c art. 113, §1°, da Lei n°® 8.666/1993;

7.23.3. Determinar a Coordenadoria do Protocolo Geral - COPRO que proceda a autuacdo do presente expediente no e-
Contas como processo na classe de assunto “07. Denuncia e Representacdo/02. Representagdo”, aplicando a este feito os dispositivos
constantes dos artigos 142-A, 147 a 149 do RITCE/TO, assim como demais prescri¢des previstas na INTCE-TO n°® 09/2003 (alterada pela
INTCE/TO n° 03/2008) no que for compativel;

7.23.4. Recomendar ao Secretario de Comunicag¢do do Estado do Tocantins e ao Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo o que segue:

7.23.4.1. Ao se firmar o contrato neste exercicio financeiro, devera haver a disponibilidade de caixa para cumprimento das
despesas compromissadas a pagar até¢ o final do exercicio, em conformidade com o disposto no art. 42, e paragrafo unico, da Lei n°
101/2000;

7.23.4.2. Ao executar as campanhas publicitdrias institucionais que se revistam de cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, no periodo eleitoral, ¢ necessaria prévia autorizagdo da justica eleitoral, em exata observancia ao disposto no inciso VI,
“b”, do art. 73, da Lei n® 9.504/97;

7.23.4.3. Manter atualizada a insercdo dos dados e documentos pertinentes as etapas do procedimento licitatorio e do
instrumento contratual no Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica — Licitagdo e Obras — SICAP-LCO, nos termos da IN-TCE/TO
n° 03/2017, sob pena de imputagdo de responsabilidade;

7.23.4.4. Designar, por meio de ato proprio, o Gestor e Fiscal do Contrato nos termos do art. 67 da Lei n°® 8.666/93;

7.23.4.5. Autorizar os pagamentos somente ap6s a juntada dos relatorios, planilhas e documentos comprobatorios da
execucdo dos servicos contratados.

7.23.5. Alertar aos Responsaveis quanto a possibilidade de este Tribunal vir a emitir medida acautelatdria, sustando a
continuidade dos atos decorrentes da Concorréncia Publica n® 001/2022, considerando o possivel surgimento de novos elementos
ensejadores para tal medida, ou mesmo baseado em elementos de convic¢ao deste Relator, devidamente motivados;



7.23.6. Determinar o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizacio
de Obras e Servicos de Engenharia — CAENG para que adote as seguintes providéncias:

7.23.6.1. Proceda ao acompanhamento do procedimento licitatorio, em todas as suas fases, de modo que, finalizado,
manifeste conclusivamente acerca da matéria, e, apds, remeta ao Ministério Piblico de Contas para emissdo de parecer;

7.23.6.2. Formalizado o contrato, retorne os autos a esta Relatoria para defini¢do dos servidores que realizardo o
Acompanhamento da execucdo contratual, nos termos da Instru¢do Normativa n® 4/2019.

7.23.7. Determinar a Secretaria do Pleno — SEPLE que:

7.23.7.1. Proceda a publicagdo desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos
do art. 27 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c o § 1°, do art. 223, do Regimento Interno desta Corte;

7.23.7.2. Proceda a intimac¢do do atual Gestor da de Comunicagdo do Estado do Tocantins e do Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo, com confirmagao de recebimento, encaminhando-lhe cépia digital desta Decisdo.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 4* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 19 do més
de maio de 2022.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 218769 ¢ o
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