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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR DE CONTAS ZAILON

MIRANDA LABRE RODRIGUES

URGENTE

LAUDECY COELHO ARRUDA COIMBRA, brasileira, viluva, vereadora,
portadora do CPPF n° 586.715.101-82 e RG 98512- SSP/TO; CLAYZER
MAGONO DUARTE, brasileiro, vereador, portador do CPF n°® 001.416.411 69;
ROGERIO DE FREITAS LEDA BARROS, brasileiro, vereador, portador do RG
305.722 SSP/TO e do CPF 833.957.251-20; MAURO ANTONIO ALVARA
LACERDA,; brasileiro, vereador, portador CPF n° 912591771-49; RUBENS DE
JESUS UCHOA, brasileiro, vereador, portador do CPF n° 015.600.811-47,
JOATAN SILVA DE JESUS, brasileiro, vereador, portador do CPF
83108475134; JOSMUNDO VILA NOVA DE SOUZA, brasileiro, vereador,
portador do CPF n® 797 318 481 34 e Rg 167 515 SSP/ TO; JUCELINO
RODRIGUES DE JESUS, brasileiro, vereador, portador do RG 32600 e do CPF
389.366.821-72; MARILON BARBOSA CASTRO, brasileiro, vereador, portador
do RG 312487 SSP- TO e do CPF 271.317.001-00, neste ato representado por
seus Advogados, conforme procuracdo anexa, vém, respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, apresentar REPRESENTACAO, com a

finalidade de requerer providéncias previstas no art. 145, |, da Lei Orgéanica do
TCE/TO, inerente a tramitacdo dos Projetos de Lei Complementar com o0s
nameros 03, 04, 05 e 06, em curso na Camara de Vereadores de Palmas, pelas

razbes e fundamentos a seguir expendidas:
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1) DOS FATOS

Na 462 Sessdo Ordinaria da 42 Sesséo Legislatival, realizada no dia
19/06/2024, os Representantes cientificaram da apresentacdo, pela
Excelentissima Prefeita do Municipio de Palmas, dos Projetos de Leis
Complementares n° 3, 4, 5 e 6, de 6 de junho de 2024, cujo objeto € a autorizacao
ao Poder Executivo para a contratacdo de operacdes de créditos junto a
instituicdes financeiras nacionais.

O valor total objeto das operacbes de créditos pretendidas € de R$
663.783.000,00 (seiscentos e sessenta e trés milhdes setecentos e oitenta e trés
mil reais), conforme especificados a seguir.

1.1 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 3, DE 6 DE JUNHO DE 2024

O Projeto de Lei Complementar n® 3, requer a autorizacdo ao Poder
Executivo para a contratacdo de Operacao de Crédito com a Caixa Econémica
Federal, com a garantia da Unido, para a renovacao da frota de 6nibus coletivo
do Municipio.

A justificativa apresentada é de que seria premente a renovacéo da frota,
haja vista ser a atual insuficiente para atender a necessidade operacional do
transporte publico. Conforme alegacgéo, de acordo com o Plano de Mobilidade
do Municipio, o estudo de dimensionamento de frota de veiculos basicos ideal

de veiculos em operacéo deveria ser de 202 veiculos, considerando a reserva

L https://www.youtube.com/live/BOVQgJjgkSQ?si=RWH10xhVHIW4tB38
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técnica, enquanto o sistema de transporte coletivo estaria operando atualmente
com 149 veiculos, revertidos das ex-concessionarias Expresso Miracema Ltda e
Palmas Transportes e Turismo Ltda.

Além disso, haveria mais 100 veiculos seminovos, provenientes do
processo de chamamento publico para credenciamento de empresas para a
locacédo, os quais teriam iniciado operacao a partir de dezembro de 2023, com
duracéo de contrato de 12 meses.

Aduz-se que a aquisicao de veiculos novos e mais modernos seria mais
vantajosa a Administracdo, uma vez que reverteria em melhoria do servico
essencial de transporte publico e proporcionaria maior conforto e seguranca aos
usuarios, além de contribuir para a reducdo do impacto ambiental em razdo de
veiculos mais modernos e menos poluentes.

Assim, tendo em vista a alegada necessidade de renovacao imediata da
frota, far-se-ia necessaria a aprovacdo de linha de crédito na monta de R$
191.108.000,00 (cento e noventa e u m milhdes cento e oito mil reais), no ambito
do Programa Pré-Transporte do Ministério das Cidades (PAC2), vez que a
contratacao da operacéo de crédito estaria em conformidade com as diretrizes
orgcamentérias e financeiras do Municipio.

O projeto aduz que com o referido valor seriam adquiridos 100 6nibus
Euro 6, 10 6nibus elétricos, tipo basico ou padron, e 2 6nibus elétricos, tipo
articulado.

1.2 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4, DE 6 DE JUNHO DE 2024

Por sua vez, o Projeto de Lei Complementar n® 4, busca a autorizagao

ao Poder Executivo para contratar operacdo de crédito com a Caixa Econdmica
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Federal, igualmente objetivando a renovacéo da frota de Onibus coletivo do
Municipio.

A Chefe do Poder Executivo, valendo-se de semelhante justificativa,
pugna pela autorizagdo para a contratacdo junto CEF no valor de R$
132.675.000,00 (cento e trinta e dois milhdes seiscentos e setenta e cinco mil
reais), por meio do Programa Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
(Finisa).

O Presente busca a aquisicdo de 100 (cem) Onibus escolares a
combustédo “de ultima geragdo”, onde mais uma vez nota-se justificativa geral,
pois a contratagdo se deveria em raz&do da necessidade de renovagéo da frota
de 6nibus coletivo do Municipio.

Conta também como justificativa para o presente Projeto de Lei
Complementar a necessidade da atual e insuficiente frota, posto que o estudo
realizado no plano de mobilidade do Municipio de Palmas indicava a
necessidade de 202 Onibus para atender a demanda da cidade, contando
atualmente com 149 (sendo necessario entdo, a conta do poder publico, a
compra de mais 100 6nibus, uma conta que nao parece fazer sentido).

Consta, ainda, nos fundamentos do presente projeto de lei, que os 6nibus
oriundos da antiga concessionaria, e tais veiculos, custam aos cofres publicos
mais de 50 milhdes de reais, mais uma vez tentando justificar uma premente
necessidade de adquirir veiculos, fundamentacdes também vistas em outros
projetos de lei semelhantes.

1.3 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 06 DE JUNHO DE 2024
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Jé o referido Projeto de Lei n° 5, busca autorizagéo para a contratacdo de
operacdo de crédito junto a Caixa Econémica Federal, com garantia da Uniéo,
até o valor R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes), no ambito do Programa de
Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento (Finisa).

Traz a mensagem n° 21, de 28 de junho de 2024, com a justificativa de
que, a presente Lei Complementar se funda na modernizagdo da cidade, no
ambito tecnologico, em razdo do crescimento da populacdo Palmense, sendo
necessario os vultosos investimentos solicitados a serem empenhados junto a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos.

1.4 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 06 DE JUNHO DE 2024

Por fim, o Projeto de Lei Complementar n° 6, visa a contratacado de
operacdo de crédito junto ao Banco do Brasil, até o valor de R$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de reais), no ambito do Programa Caminho da Escola,
mediante adesdo a Ata de Registro de Precos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

O mesmo busca a aquisicdo de 80 (oitenta) 6nibus escolares. Mais uma
vez nota-se a justificativa genérica de composicéo da frota propria de 6énibus do
Municipio.

A mensagem n° 22/2024 de 18 de junho de 2024, que acompanha o
Projeto de LC n° 06 aduz ainda que, tais transportes deveriam beneficiar o
transporte escolar da zona rural.

Isso porque, conforme a justificativa, a Chefe do Poder Executivo tem
empenhado esforcos para que ocorréncia de Licitacdo para compra de tais

veiculos, o que resta infrutifero, por motivos alheios.
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Diante disso, a Prefeitura de Palmas se enquadra no “Programa
Caminhos da Escola”, que possibilita a adesdo a Ata de Registro de Precos
publicada pelo MEC/FNDE para a aquisicdo, a prec¢os justos, de dnibus proprios
para o transporte escolar, mediante linha de crédito ofertada pelo Banco do
Brasil em condicbes bastante favoraveis, submetendo o projeto para aprovacao
da cdmara municipal.

Pois bem.

Apbés a leitura em plenario, os Projetos de Lei Complementar
supramencionados, foram encaminhados para analise das Comissfes, sendo
que na mesma Sesséo a Vereadora lolanda Castro convocou os membros da

CCJ para reunido extraordinariaZ.

2) DAS IRREGULARIDADES APTAS A JUSTIFICAR A
SUSPENSAO/NULIDADE DOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR PARA

AS CONTRATACOES DE CREDITOS PRETENDIDAS

2.1 — DO RISCO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS E DA

IRRESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

O art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade fiscal estatui que:

Art. 1°(...)
§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo

planejada e transparente, em que se previnem riscos e

2 https://www.youtube.com/live/WIlje8TJ-NJo
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corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a renlncia de receita, geracao de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita
concesséo de garantia e inscricAo em Restos a Pagar. (grifo

Nnosso)

Ora, a atual gestdo, no curso de seu segundo mandato, restando
aproximadamente 6 (seis) meses para seu término, sem qualquer forma de
acao planejada e com evidente riscos capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, apresenta, de maneira acodada, a Camara Municipal os referidos
projetos de Lei Complementar n® 03, 04, 05 e 06, com a finalidade de obtencao
de autorizacdo da Casa de Leis para realizar operacao de crédito (empréstimo),

pasme Vossa Exceléncia, de vultosos R$ 663.786.000,00 (seiscentos e

sessenta e trés milhdes, setecentos e oitenta mil reais).

Ora, essa acao capciosa do Poder Executivo de ao “apagar das luzes” e
na proximidade da deflagracdo do processo eleitoral, buscar do Poder
Legislativo a autorizacao para contrair empréstimos de volumosos valores, além
de violar a obrigatoriedade no planejamento de suas a¢fes, indubitavelmente ha
clarividentes riscos a ensejar desequilibrio das contas do Municipio de Palmas.

Senhor Procurador, somente com a exposicdo supramencionada, ja
restaria suficientemente demonstrada a premente necessidade de atuacao
enérgica por parte do Ministério Publico de Contas, a fim de promover a defesa

da ordem juridica, requerendo ao Tribunal as medidas de interesse da Justica,
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da Administracdo e do Erério, pois essencial as func¢bes de controle das
administracdes publicas exercidas no Estado de Direito, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos fundamentais.
Instrumento de efetivacdo da cidadania, de protecdo aos ideais e principios
republicanos para promover com independéncia e autonomia as medidas de
interesse da justica, da administracéo e do erario®.

N&o obstante isso, vejamos a série de irregularidades aptas a justificar a
suspensao/nulidade dos projetos de Lei Complementar para as contratacdes de

créditos pretendidas.

2.2 — DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS ESTUDOS DE IMPACTOS
ORCAMENTARIOS EM TODOS OS PROJETOS OBJETO DESTA

REPRESENTACAO

A definicdo das operacdes de créditos é tratada na Resolucéo n° 43, de
2001 do Senado Federal, no art. 3° sendo conceituada como “0s compromissos
assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigcos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive

com o uso de derivativos financeiros”.

3 https://www.tceto.tc.br/ministerio-publico-de-contas/missao/
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Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 29 define o que

considera-se operacao de crédito, in verbis:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sédo adotadas
as seguintes definigbes:

(..r)

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras opera¢des assemelhadas,

inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacdes de créditos, sdo capazes de possibilitar que municipios com
uma arrecadacao minima, possa lograr recursos financeiros, com a finalidade de
investir no bem da cidade e beneficiar a populacdo, desde que corretamente
aplicado, e realizado dentro dos ditames legais.

Neste diapasdo, a questdo que se pretende trazer a luz, através da
presente Representacdo, sdo 0s contornos que permeiam as operagfes das
contratacdes de operacfes de créditos pretendidas pela atual gestdo, que se
encontra em suas vias de encerramento para dar espagco a uma nova
administragao.

Com maior temor, 0 que se visa através da presente € a observancia da
tarefa principal e crucial de toda e qualquer administragéo, que se perfaz na

manutencdo de uma gestdo publica equilibrada, restando evidente que a
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recorréncia ao crédito publico, no ano de encerramento e na proximidade da
deflagracdo do processo eleitoral, deve se submeter a uma série de limitacdes,
inclusive em observancia aos principios mais comezinhos que regem a
administracéo publica.

Pois bem.

Conforme dispbe o art.16, inciso | e 842 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, “A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes. § 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.”

Ora, o Poder Executivo ndo apresentou a devida e necessaria estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro, uma vez que o escopo pretendido com a
disposicdo da LRF € que essas novas despesas nao gerem desequilibrio no
orcamento atual e desequilibrios futuros.

Destarte, considerando que as operacdes de Créditos pretendidas se
enquadram no referido art. 16 da LRF, visto que acarretara aumento de despesa
e seu carater continuado, a inobservancia da apresentacdo do necessario e
imprescindivel impacto orgamentario-financeiro tornam-se nulas as operagoes

de créditos pretendidas.
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2.3 — DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DO MONTANTE DA DIVIDA
CONSOLIDADA E DA SUPERACAO DO LIMITE DA OPERACAO DE

CREDITO EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, dispde sobre as operacdes
de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢des de autorizagao.

No art. 1° dispde que “Subordinam-se as normas estabelecidas nesta
Resolugdo as operacfes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive a concesséao de garantia.”

No art. 7°, inciso | e Ill, da referida Resolucéo, estatui que:

Art. 7° As operagBes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os
seguintes limites:

| - o montante global das operacgdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento)
da receita corrente liquida, definida no art. 4;

Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resolucdo que fixa o limite global para o montante da divida

consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Poder Executivo ndo desincumbiu de seu dever na apresentacao do

montante da divida consolidada do Municipio, iSso com o proposito de se aferir
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os limites estabelecidos pelo Senado Federal, consoante disposicdo da
Resolugdo n° 40/2001%.

Ademais, se isso ndo bastasse o montante global das operagbes de
créditos supera 16% da receita corrente liquida do Municipio, em total

descompasso com o previsto no inciso |, art. 7, Resolugdo 43/2001°.

2.4 — DA IMPOSSIBILDIDADE DE SE CONTRAIR DESPESAS NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO QUE NAO POSSAM SER

INTEGRALMENTE CUMPRIDA DENTRO DELE

O Art. 42 da LRF dispde que “E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

N&o h& qualquer margem a davida ao disposto mencionado acima, visto
que é expresso ao vedar nos ultimos dois quadrimestres do mandato contrair

despesas que nao podem ser cumpridas integralmente dentro dele.

4 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta
Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida
na forma do art. 2; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2.

5> http://prodata.palmas.to.gov.br:8080/sig/app.html#/transparencia/comparativo-receita-prevista-com-
arrecadada/
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Poder-se-ia sustentar a tese de que o Municipio possui disponibilidade de
caixa para adimplir no exercicio seguinte, contudo, tendo em vista a néo
apresentacdo do estudo de impacto orcamentério-financeiro, resta inviavel tal

concluséao.

2.5 DO DESRESPEITO A RECOMENDACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO TOCANTINS NO OFICIO CIRCULAR N° 11/2024 QUE
DEMONSTRAM A INADEQUACAO DAS OPERACOES OBJETO DA

REPRESENTACAO

Este Eg. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com fins de evitar
que agdes como as que ora se questionam fossem realizadas, editou o OFICIO
CIRCULAR N° 11/2024 - RELTS5, contendo orientacdes sobre as diretrizes para
a avaliagdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no ultimo ano de
mandato dos titulares dos Poderes Executivo e Legislativo.

Dentre o extenso rol de recomendacdes, fez constar expressamente 0
seguinte:

“19) E vedada_a_contratacdo de operacdes de

crédito no Ultimo ano de exercicio do mandato do

chefe do Poder Executivo, incluindo as operacoes

de crédito por antecipacéo de receita orcamentaria —
ARO;”
Conquanto o documento expedido pelo Tribunal de Contas trate-se de

Recomendacao, encerrando conselhos dirigidos a otimizacdo da gestdo, sabe-
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se que em se tratando de conduta vedada pela lei, referido documento acaba
por adquirir forga vinculante.

N&o h& margem para discricionariedade no caso em epigrafe, em que
flagrante a ilegalidade, com afronta a dispositivos legais e principios
constitucionais, o gestor devera seguir o que determinado pela Corte de Contas,

devendo esta agir de modo repressivo para fazer valer a forga de seus atos.

2.6 — DA INFRINGENCIA AOS PRNCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ART. 37 DA
CF/88

Os Projetos apresentados ferem os principios basilares da administracéo
publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal/1988, da eficiéncia, da
moralidade e da razoabilidade.

Dos principios retro mencionados, podemos concluir que uma norma,
ainda que transvestida de aparente legalidade, deve ser submetida a uma
andlise de razoabilidade, cabendo uma analise acurada se esta €: necessaria,
tendo como parametro o0s anseios e interesses publicos; adequada,
considerando os fins publicos que se pretende alcancar com a norma; e
proporcional, no seu sentido estrito, de modo que os efeitos juridicos dela
decorrentes ndo se mostrem excessivos ou incompativeis com o resultado que
se visa alcancar.

A razoabilidade se mostra, assim, como verdadeiro critério de afericao da
constitucionalidade das leis, como é o caso em analise, conforme infere-se dos

seguintes precedentes:
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“(...) TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO
NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA VALIDADE
MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE PADROES
MINIMOS DE RAZOABILIDADE. - As normas legais devem observar,
no processo de sua formulacdo, critérios de razoabilidade que
guardem estrita consonancia com os padrbes fundados no
principio da proporcionalidade, pois todos os atos emanados do
Poder Publico devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua
dimensao material, o principio do ‘substantive due process of law’.
Lei Distrital que, no caso, ndo observa padr6es minimos de
razoabilidade. A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE
COMO PARAMETRO DE AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. - A exigéncia de razoabilidade - que
visa a inibir e a neutralizar eventuais abusos do Poder Publico,
notadamente no desempenho de suas fungbes normativas - atua,
enquanto categoria fundamental de limitacdo dos excessos emanados
do Estado, como verdadeiro parédmetro de afericAo da
constitucionalidade material dos atos estatais. (...)" (STF, ADI-MC 2.667-
DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 19-06-2002, v.u., DJ 12-

03-2004, p. 36).

Dessa forma, embora os projetos apresentados tenham contornos de

pseuda legalidade, ndo preenchem os requisitos essenciais para sua vigéncia

no ordenamento juridico, produzindo os efeitos mais nefastos como os que se

produzirao.
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3) DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, pugna pelo recebimento da presente Representacgéo, e
com fundamento no art. art. 145, |, da Lei Organica do TCE/TO, requer a
Procuradoria de Contas, a fim de promover a defesa da ordem juridica, requerendo
ao Tribunal as medidas de interesse da Justica, da Administracdo e do Erario,
notadamente a imediata suspensdo das tramitacbes dos Projetos de Lei
Complementar n° 03, 04, 05 e 06, visto as referidas de operac¢des de créditos violam
frontalmente disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil
Nesses termos, pede deferimento.

Palmas - TO, 20 de junho de 2024.
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