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JUSTICA ELEITORAL

JUiZO DA 42ZONA ELEITORAL DE COLINASDO TOCANTINS

PROCESSO n. 0600455-05.2024.6.27.0004

CLASSE: REPRESENTACAO

ASSUNTO: [Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Alto-falante/Amplificador de Som,
Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Bem Particular de Uso Comum]
REPRESENTANTE: UNIDOS POR COLINAS [PP/PRD/PL] - COLINAS DO TOCANTINS -
TO

Advogado do(a) REPRESENTANTE: WAGNER NASCIMENTO CARVALHO - TO7359
REPRESENTADA: SINDICATO RURAL DE COLINAS DO TOCANTINS E REGIAO,
JOSEMAR CARLOS CASARIN

Advogados do(a) REPRESENTADA: DUNYA DOS SANTOS MELO - T010.766, LUIS
FELIPE DEFAVARI - TO9055-B

Advogados do(a) REPRESENTADA: FABIO ALVES FERNANDES - TO2635-A,
ADWARDY S DE BARROS VINHAL - TO2541

SENTENCA

|.RELATORIO

Trata-se derepresentacdo por propaganda eleitoral irregular, cumulada com pedido de
providéncias e tutela inibitoria, proposta pela Coligacdo Unidos por Colinas, composta pelos
partidos Progressistas (PP), Partido Liberal (PL) e Partido Renovacdo Democrética
(PRD), contra o Sindicato Rural de Colinas do Tocantins e Josemar Carlos Casarin, atual
Prefeito e candidato areeleicdo no municipio de Colinas do Tocantins.

Os atos processuais em questdo se desdobraram da seguinte maneira: inicialmente, em
05/09/2024, as 15h54min, foi protocolada a peticdo inicial sob o ID 122535322. No decorrer do
mesmo dia, as 18h41min, deliberou-se a decisdo liminar, registrada no ID 122535706.
Subsequentemente, as 19h06min e 19h30min, foram realizadas as citagdes e intimacbes da
referida decisdo ao Sindicato Rura de Colinas do Tocantins, representado por seu presidente,
Luiz Augusto Defavari, e a José Carlos Casarin, conforme consta no contrafé |D 122538744.

Avancando para o dia 06/09/2024, o Ministério Publico Eleitoral emitiu uma manifestacéo,
arquivada sob o ID 122538328. No dia subsequente, 07/09/2024, José Carlos Casarin, auxiliado
por seu advogado conforme procuragéo ID 122542188, apresentou sua defesa dentro do prazo
estipulado, documento esse registrado no ID 122542655. Com o0s autos conclusos em
09/09/2024, foi expedida, sob o ID 122545074, uma ordem de intimacdo a representante para
gue, em 24 horas, se manifestasse acerca do cumprimento da liminar.

Em resposta, a representante informou, no ID 122549928 datado de 10/09/2024, o
descumprimento da liminar pelos representados, anexando as provas pertinentes ao processo. Na
mesma data, o Cartorio Eleitora certificou, através do ID 122550323, a omissdo do Sindicato
Rural de Colinas do Tocantins em apresentar defesa. Ato continuo, um despacho foi emitido (ID
122550327) abrindo espago para o contraditorio em face do descumprimento reportado.

L1
s Este documento foi gerado pelo usuario 038.*** ***.64 em 15/09/2024 13:16:43
NUmero do documento: 24091511093798000000115556034
https://pjelg-to.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091511093798000000115556034
Assinado eletronicamente por: MARCELO LAURITO PARO - 15/09/2024 11:09:38 .
P Num. 122655358 - Pag. 1




No dia 11/09/2024, José Carlos Casarin apresentou sua manifestagdo (ID 122562811), seguida
pela do Sindicato Rural de Colinas do Tocantins, registrada no mesmo dia sob o ID 122564523.
Concluindo os eventos, em 12/09/2024, o Ministério Publico Eletora proferiu nova
manifestacdo (ID 122584970), e, com isso, 0s autos foram novamente conclusos para
deliberacéo.

Il. FUNDAMENTACAO
A. Ratificacdo do recebimento da Peticéo I nicial

Ratifica-se 0 recebimento da presente representacdo nos estritos termos do art. 96 da Lei n°
9.504/1997, complementada pelas normativas da Resolucédo TSE n° 23.608/2019, mormente o
disposto no art. 17 e seguintes.

Observa-se que os fatos articulados na peticdo inicial, robustecidos pelas provas acostadas e
pelo contraditério efetivado, delineiam uma configuracdo verossimil de propaganda eleitoral
irregular.

Destaca-se, como enfatizado na decisdo liminar, que eventuais indiciosde abuso de poder
econdmico ou politico, ou de condutas vedadas pela Lei das Eleicdes, devem ser objeto de acdo
autbnoma, proposta pelos entes legitimados, seguindo o procedimento especifico delineado pela
recente Resolucdo TSE n° 23.735, datada de 27 de fevereiro de 2024.

Portanto, o foco desta acdo restringe-se exclusivamente a investigacéo de irregularidades em
propaganda eleitoral.

B. Concessao da Liminar e seu posterior descumprimento

Antes de adentrarmos a analise do mérito, é imperativo ressaltar que a autoridade da medida
liminar concedida neste processo € incontestavel e independe das deliberagbes subsequentes
sobre o mérito. Assim, independentemente das conclusdes que venham a ser alcancadas quanto
as questBes substanciais, 0 cumprimento da liminar € obrigatorio. Neste ponto, destina-se a
investigar o eventual descumprimento da medida, ressaltando que suas disposicOes devem ser
rigorosamente observadas, sob pena de aplicacdo das sangdes cabiveis. Reitera-se que aliminar
mantém sua autoridade e deve ser respeitada como um imperativo legal e processual, essencial
para a preservacao da jurisdicdo, a qual se manifesta por meio das decisbes judiciais e cuja
for ca deve ser assegurada para garantir a efetividade do sistema de justica.

Pois bem.
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No ID 122535348, a representante se socorreu da Jurisdicdo Eleitoral do Tocantins, que tem por
missdo "garantir a legitimidade do processo eleitoral para fortaecer a democracia’
(https.//www.tre-to.jus.br/instituci onal/conheca-o-tribunal/missao-visao-e-valores), informando
gue o representado, José Carlos Casarin, havia participado do evento cultural organizado pelo
Sindicato Rural de Colinas do Tocantins, mais conhecido como Exposicdo Agropecuaria de
Colinas do Tocantins, e que, durante o evento, particularmente no tradicional rodeio que sempre
atinge a capacidade maxima da plateia, o locutor contratado pelo Sindicato Rural, ao invés de
promover as tradicdes e a culturalocal, utilizou o evento como um palanque eleitoral disfarcado,
proferindo, de maneira reiterada, o borddo "KSARIN, KSARIN, KSARIN", amplamente
associado ao representado, transformando assim o evento cultural em uma oportunidade de
campanha eleitoral.

Em resposta, foi proferida a deciséo liminar (tutelainibitéria) de ID 122535706, em 05/09/2024,
as 18h41min, determinando que os representados, Sindicato Rural de Colinas do Tocantins e
Josemar Carlos Casarin, durante o evento, inibissem a pratica de qualquer propaganda eleitoral,
incluindo 0 uso de vestimentas promocionais ou qualquer outro material, especialmente, a
utilizagdo, por parte do locutor do rodeio, da expressdo com conotacdo eleitoral "Kasarin,
Kasarin, Kasarin" ou qualquer outro bord&o vinculado ao candidato, sob pena de multa no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento.

Cabe destacar que, na mesma data da expedicéo da decisdo liminar, as 19h06min e 19h30min,
foram realizadas as citagOes e intimag0es da referida decisdo ao Sindicato Rural de Colinas do
Tocantins, representado por seu presidente, Luiz Augusto Defavari, e a José Carlos Casarin,
respectivamente, conforme consta na contrafé |ID 122538744.

Instada a se manifestar sobre o eventual descumprimento da liminar, a representante voltou aos
autos no ID 122549928 e relatou que, naguela mesma noite em que os representados tomaram
ciéncia da decisdo, durante o evento de rodeio, a0 chamar o representado Josemar Carlos
Casarin, atual alcaide municipal de Colinas do Tocantins, foi utilizado o borddo "Kasarin,
Kasarin, Kasarin, 0 azuldo do Tocantins', expressdo que, segundo argumentou, € amplamente
usada pelo candidato em seus videos divulgados nas redes sociais.

b.1 Manifestacdo de Josemar Carlos Casarin

Oportunizado ao representado Josemar Carlos Casarin manifestar-se a respeito, exp6s, no 1D
122562811, que ndo houve descumprimento da decisdo liminar. Argumentou que a prética de
qualquer propaganda €eleitoral foi inibida, uma vez que, apds a decisdo liminar, ele ndo
compareceu ao evento utilizando material de campanha, nem realizou qualquer discurso que
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https://www.tre-to.jus.br/institucional/conheca-o-tribunal/missao-visao-e-valores

fizesse referéncia a eleicdo municipal. Da mesma forma, afirmou que, apés a deciséo judicial,
n&o houve uso de vestimentas promocionais ou de qualquer outro material por parte dos artistas
ou de qualquer pessoa que estivesse se apresentando no evento. Além disso, sustentou que o
locutor do rodeio ndo utilizou a expressdo com conotagdo eleitoral "Kasarin, Kasarin, Kasarin"
ou qualguer outro bordéo vinculado ao candidato apds a determinacdo judicial. No video
apresentado pela representante, argumentou que a imagem do locutor é clara ao chamé-lo paraa
arena com as paavras. “recebam com muito carinho, o prefeito municipal Casarin na pista’.
Afirmou ainda que, conforme a ordem judicial, a restricdo foi imposta ao locutor, proibindo-o
de utilizar a expressdo "Kasarin, Kasarin, Kasarin", e que a imagem apresentada no processo
confirma que o locutor ndo utilizou tal expressao.

O representado salientou que as ordens judiciais possuem eficacia restrita as partes envolvidas e
aos atos especificados nelas. Conforme a decisdo judicial que "proibia expressamente o uso de
determinadas expressdes pelo locutor do rodeio”, e visto que o locutor ndo utilizou o borddo em
questdo, conclui-se, salientou, que a ordem judicial foi devidamente cumprida. Portanto,
arremata, ndo se justifica a aplicagdo da multa.

Argumenta que a expressdo "Kasarin, Kasarin, Kasarin", asssim como o termo "Azuldo do
Tocantins', devem ser vistos como acunhas populares, ndo como propaganda eleitoral.
Comparando com apelidos iconicos como "Pel€' e "Boca do Inferno”, destaca que essas
denominacbes sdo descritivas e coloquiais, sem intencdo de promover eleitoramente o
candidato, mas refletindo apenas uma caracterizacao ja estabel ecida e reconhecida pel o publico.

O representado declarou que é essencia observar que, de acordo com o artigo 40-B da Lei das
Eleices, a responsabilidade por propaganda eleitoral irregular sO se aplica se houver
conhecimento e falta de acdo para impedi-la. No caso em andlise, pontua, ndo apenas foi
demonstrada a auséncia de propaganda irregular, como também ndo existem provas de que 0
candidato tinha conhecimento ou se beneficiou de qualquer promocéo indevida. Assim, frisa, a
alegacdo de descumprimento da liminar ndo se sustenta, uma vez que o locutor n&o proferiu o
bord&o proibido, justificando, portanto, o indeferimento do pedido de aplicagdo de multa por
descumprimento.

b.1 Manifestacdo de Sindicato Rural de Colinasdo Tocantins

O representado, Sindicato Rural de Colinas do Tocantins, protocolou no ID 122564523 sua
manifestacdo sobre os fatos em debate. De saida, argumentou que néo deveria estar envolvido
na demanda, pois ndo realizou qualquer tipo de propaganda eleitoral, sgjaregular ou irregular.

Além disso, enfatizou que ndo é responsavel por acdes de terceiros e destacou que o rodeio foi
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gerido por Antonia Sousa Aradjo ME, empresa contratada pelo Instituto Cidadania Amazonia,
vencedora da licitagdo da FAET/SENAR para a 25* Exposicdo Agropecuéria. Explicou,
portanto, que sua responsabilidade se limitava a cessdo do espaco para 0 evento, sem qualquer
envolvimento nas operaces ou no conteldo exibido. Reiterou que a veiculacdo da vinheta foi
um ato isolado de terceiros — a empresa contratada e sua contratante —, que administraram o
evento de forma independente. Afirmou que tais entidades, que ndo sdo partes no processo, sao
as verdadeiras responsaveis pelos contelidos veiculados. Assim, argumentou que seria injusto
atribuir-lhe qualquer responsabilidade por agdes fora de seu controle, ressaltando a auséncia de
nexo causal que justificasse sua penalizacdo.

Adicionalmente, pontuou que possui parcerias com varias instituicdes, como o Governo do
Estado e empresas privadas, que financiam a Exposi¢cao Agropecuéria, realizada anualmente em
setembro, coincidindo com o periodo €eleitoral. No entanto, essas parcerias sdo divulgadas pela
midia do Sindicato todos os anos, sem qualquer vinculo com propaganda eleitoral. Afirmou,
ainda, que o Sindicato € uma ingtituicdo independente, que, apesar de suas dificuldades
financeiras, ndo pactuou em nenhum momento com gualquer tipo de propaganda eleitoral.

Em relacéo a intimacdo, reclamou que foi realizada as 19h06, quando o evento ja estava em
andamento, tornando inviavel a comunicacdo com todos os envolvidos sobre a proibicdo da
veiculagdo do borddo. Explicou que a Exposicdo Agropecu&ria envolve mais de 500
colaboradores, sendo inviavel repassar, em té&o curto prazo, as instrugdes necessarias para a
abstencdo de condutas ligadas ao borddo mencionado. Logo apés a intimacdo, realizou uma
reunido de urgéncia com os locutores e demais envolvidos, informando-os da necessidade de
cumprir a decisdo judicial. No entanto, argumentou que foi humanamente impossivel garantir o
cumprimento imediato de todas as instrucbes, especialmente com a participacéo de empresas
terceirizadas. Afirmou que todos os que participaram da reunido, incluindo os locutores do
rodeio e do palco principal, cumpriram a determinacao judicial, ndo mencionando o borddo nem
utilizando vestimentas promocionais ligadas ao Prefeito. Da mesma forma, o Prefeito e o
Presidente evitaram o uso do bord&o em seus discursos, respeitando as ordens judiciais.

Quanto a vinheta veiculada, ressaltou que o video anexado refere-se a uma gravagéo de anos
anteriores, que foi transmitida por um DJ terceirizado, o qual ndo participou da reunido e,
portanto, desconhecia a proibicdo. Explicou que também ndo tinha conhecimento prévio da
existéncia dessa vinheta e ndo poderia prever sua veiculacdo. ApOs 0 ocorrido, seu procurador
interveio pessoalmente para garantir que o DJ ndo repetisse a veiculagdo, caracterizando o
ocorrido como um "erro pessoa”, decorrente da fata de tempo para comunicar todos os
envolvidos.

Além disso, uma parte dos colaboradores era composta por terceirizados e pessoas de outras
cidades, com 0s quais ndo tinha contato direto. Devido a fata de tempo para repassar as
informacBes, um colaborador ndo vinculado veiculou a vinheta uma Unica vez, causando o
transtorno. Argumentou que, em eventos de grande porte, as decisdes precisam ser comunicadas
com tempo razoavel, 0 que ndo ocorreu, ja que a citacdo foi feita durante o evento,
comprometendo a razoabilidade e a proporcionalidade para o cumprimento da proibicao.

Por fim, salientou que a decisdo judicial deveria ser pautada na razoabilidade, o que n&o foi
respeitado, ja que a intimac&o ocorreu as 19h06, com o evento ja em andamento. Considerou a
multa de R$ 50.000,00 desproporcional, tendo em vista suas dificuldades financeiras e sua
dependéncia de parcerias para realizar a Exposicdo Agropecuaria. Afirmou que a imposicéo
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desse valor inviabilizaria suas atividades, impactando negativamente a populacdo e a
continuidade dos eventos.

Nesse contexto, esclareceu que a 252 Exposicéo Agropecuaria foi realizada com portas abertas
todos os dias, gragas ao patrocinio de parceiros, pois, Sem esse apoio, 0 evento Nao ocorreria,
prejudicando a economia e 0 lazer da populagcdo. Informou que opera com apenas dois
funcionarios entre outubro e julho devido a suas dificuldades financeiras, e o valor de R$
50.000,00 corresponde a sua folha salarial anual.

Conseguentemente, afirmou que a imposicdo da multa resultaria, na prética, na extincdo de suas
atividades, que ja séo mantidas com grande esforgo e poucos recursos. Explicou que a aplicacéo
dessa penalidade significaria a "Cessagéo de suas Atividades', pois ndo tem condicdes de pagar
o valor imposto. Caso a multa sgja imposta, terd que demitir seus dois Unicos funcionarios e
encerrar imediatamente suas operagoes, ja que enfrenta dividas e ndo pode arcar com mais essa
cargafinanceira.

Em arremate, pede: 1) a improcedéncia do pedido da coligacdo, afastando a caracterizacdo de
propaganda eleitoral irregular; 2) a atribuicdo de responsabilidade a terceiros, isentando-o da
aplicacdo da multa; 3) caso sejaimposta a multa, que segja proporciona e fixadaem valor justo e
razoavel; e 4) ajuntada de documentos e a producéo de todas as provas cabiveis.

b.3 Manifestacdo de Ministério Publico Eleitoral

Apoés o debate dos representados, o Ministério Publico Eleitoral, atuando como fiscal dale e
nd como parte, manifestou-se no ID. 122564523. Em sintese, no que se refere ao
descumprimento da liminar, argumentou que o0s videos apresentados pela Representante
demonstram que, durante o evento sob a responsabilidade do Sindicato, o locutor do rodeio
continuou a exaltar a figura do entéo Prefeito, convidando-o a arena de forma exaltada, com o
uso do borddo “KSARIN, KSARIN, KSARIN”, proferido por som mecanico. Segundo o
Ministério Publico, essa conduta ultrapassa a normalidade esperada para eventos de grande
repercussdo, como a Exposicdo Agropecuaria de Colinas do Tocantins, especialmente durante o
periodo eleitoral, desviando-se da finalidade cultural do evento e promovendo indevidamente
uma autoridade publica.

Dessa forma, o Ministério Publico reiterou 0 que ja havia manifestado anteriormente,
ressaltando que, para garantir a igualdade de oportunidades entre os candidatos e evitar o
favorecimento de um concorrente em detrimento de outro, é imperativo o estrito cumprimento
das normas estabel ecidas pelalegislacao eleitoral.

Quanto a alegacdo do Sindicato Rural, de que sua responsabilidade estaria afastada por se tratar
de conduta de terceiros, o Ministério Publico enfatizou que tal argumento ndo se sustenta.
Explicou que o evento foi organizado sob a responsabilidade do Sindicato, que, portanto,
responde pel os atos decorrentes, especialmente pela atuagdo do locutor, figura central do evento
e que exerce forte influéncia sobre o publico.

Diante disso, 0 Ministério Publico postulou a condenacdo dos representados ao pagamento da
multa imposta na decisao liminar, em raz&o do descumprimento efetivo dessa decis&o.

b.4. Evidéncia lancada aos autos
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A representante, ao relatar o descumprimento da liminar de ID 122535706, anexou, no 1D
122542739, um arquivo de video identificado como "video 1" [mp4 - 5,65MB - 32 segundos]. A
analise do conteldo revela que, apos o locutor do rodeio, posicionado no centro da arena, com
as arquibancadas repletas de espectadores, anunciar a presenca do prefeito de Colinas do
Tocantins, Josemar Carlos Casarin, este, que estava no portéo de entrada da arena, caminha em
direcdo ao locutor. Ao encontra-lo, o locutor pega na méo do prefeito, e ambos caminham juntos
para o centro da arena. Durante esse percurso, enquanto o prefeito acena para a plateia com o
brago erguido, uma vinheta sonora é reproduzida com o borddo: "Prefeito Kasarin, Kasarin,
Kasarin, Kasarin; o Azuldo do Tocantins'. Em seguida, a0 chegarem ao centro da arena, uma
segunda vinheta é tocada, com uma melodia acompanhada da letra: "Parabéns, senhor prefeito,
pela administracao”.

Vale destacar que o proprio representado, Josemar Carlos Casarin, em sua manifestacéo, anexou
no 1D 122563464 um video intitulado "WhatsApp Video 2024 09 11 at 15.01.58" [mp4 -
5,40MB - 34 segundos], gue mostra 0 mesmo momento registrado no video apresentado pela
representante, porém sob outro angulo, evidenciando o ocorrido naguela noite.

Conforme observado na defesa dos representados, descrita anteriormente, todas as teses e
argumentos foram amplamente expostos. Contudo, ndo houve qualquer impugnagdo especifica
guanto a integridade ou autenticidade da prova apresentada pela representante. Importante
ressaltar que o proprio representado contribuiu para a validacdo das alegactes a0 anexar aos
autos outro video que corrobora os mesmos fatos registrados no material apresentado pela parte
adversa. A auséncia de impugnacdo especifica e a confirmacéo dos fatos pelo representado
reforcam a validade do conteldo probatério, que atende aos requisitos de admissibilidade
estabelecidos na legislagdo vigente. Diante disso, e em conformidade com o artigo 369 do
Cadigo de Processo Civil, que confere ao juiz a liberdade na apreciacéo da prova, considero a
prova apresentada licita, integra e plenamente apta a sustentar o juizo de valor requerido.

Quanto ao contelido do video, cumpre ressaltar que as expressdes "Prefeito Kasarin, Kasarin,
Kasarin, Kasarin; 0 Azuldo do Tocantins' e "Parabéns, senhor prefeito, pela administracéo”
foram claramente audiveis. Adicionalmente, em suas defesas, 0s representados ndo apenas
deixaram de negar a veiculacdo dessas expressdes durante 0 evento, mas também confirmaram
sua ocorréncia. Contudo, discutem apenas o cardter eleitoral das mesmas, questdo que pertence
a0 mérito da acdo, ndo influenciando a andlise do cumprimento ou descumprimento da liminar
em debate.

b.5. Tutela especifica da decisdo liminar deID. 122535706
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A decisdo inaudita altera partes, proferidano ID 122535706, determinou expressamente que 0s
representados — o Sindicato Rura de Colinas do Tocantins e Josemar Carlos Casarin —
durante o evento, inibissem a pratica de qualquer forma de propaganda el eitoral. Essa restricdo
abrange:

a) A redlizacéo de qualquer propaganda eleitoral;

b) Inclusive 0 uso de vestimentas promocionais ou qualquer outro material de propaganda
eleitoral;

c) E, de modo particular, a utilizagdo, por parte do locutor do rodeio, da expressdo com
conotacdo eleitoral "Kasarin, Kasarin, Kasarin", ou qualquer outro borddo vinculado ao
candidato.

Portanto, a decisdo estabeleceu um comando geral para que ndo se redlizasse qualquer
propaganda eleitoral, exemplificou com o uso de vestimentas ou outros materiais promocionais,
e especificou, especialmente, a proibicéo da utilizacdo de expressdes eleitorais pelo locutor do
rodeio. Esse comando visou restringir, impedir ou desencorgar agbes que pudessem ser
Interpretadas como propaganda eleitoral, conforme os termos explicitados, sob pena de multa no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de descumprimento.

b.6. Descumprimento dastutelas especificas

NoO curso dos eventos, evidéncias claras demonstram o descumprimento da decisdo liminar
estipulada no 1D 122535706. A representante, ao apresentar o video "video 1" [mp4 - 5,65MB -
32 segundos], ndo sd destacou a utilizacdo da expressdo "Prefeito Kasarin, Kasarin, Kasarin,
Kasarin; o Azuldo do Tocantins' como também "Parabéns, senhor prefeito, pela administracéo”.
Estas expressbes, claramente audiveis no evento, foram confirmadas pelos proprios
representados em suas defesas, onde ndo negaram a veiculagdo, embora tenham questionado seu
carater eleitoral.

A defesa do representado, Josemar Carlos Casarin, aega que ndo houve descumprimento da
liminar pois o locutor do rodeio ndo utilizou expressamente os borddes proibidos. Contudo, esta
alegacéo falha ao considerar o espirito e a letra da ordem judicial. A decisdo liminar tinha um
escopo amplo e proibitivo, visando inibir qualquer forma de propaganda eleitoral durante o
evento, o que inclui a veiculagéo de expressdes que, mesmo ndo sendo diretamente proferidas
pelo locutor nagquele momento, foram claramente emitidas durante o evento, como demonstram
as evidéncias anexadas.

A utilizacdo das expressdes "Kasarin, Kasarin, Kasarin" e "Azul&o do Tocantins' em vinhetas
sonoras, mesmo que reproduzidas por terceiros ou gravadas anteriormente, constitui uma clara
violagdo da decisdo liminar. Estas expressoes, ao serem veiculadas, mantiveram a presenca e a
imagem do representado de forma eleitora no evento, contradizendo diretamente a ordem
judicial que buscava assegurar um ambiente neutro.

Além disso, € importante ressaltar que a defesa do representado tenta desviar o foco do
cumprimento efetivo da liminar para questdes de mérito, como a natureza das alcunhas
populares e a auséncia de conhecimento ou beneficio direto do candidato por essas acoes. Estes
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argumentos séo matéria para 0 mérito da acéo e ndo tém impacto sobre o claro descumprimento
das especificacdes da liminar. O artigo 40-B da Le das Elei¢des, citado pela defesa, estipula
responsabilidades por agdes conhecidas e ndo impedidas, mas a decisdo liminar exigia a
proibicdo ativa de qualquer prética que pudesse ser interpretada como eleitoral,
independentemente do conhecimento prévio do representado.

Portanto, mesmo que o locutor ndo tenha proferido as expressdes durante sua performance ao
Vivo, a mera veiculacdo das mesmas, de qualquer forma que sgja, ja constitui uma infracdo a
decisdo judicia. Isso ndo soO justifica a aplicagdo da multa prevista, como também reforca a
necessidade de uma interpretacdo rigorosa e abrangente das ordens judiciais para proteger a
integridade do processo eleitoral. A inibicdo deve ser completa e eficaz, e qualquer falha nesse
sentido mina a autoridade da Justica e a eficacia das decisdes liminares.

Conforme os autos, € evidente que o Sindicato Rural de Colinas do Tocantins ndo apresentou
defesa dentro do prazo legal, deixando transcorrer in albis, o que implica a aceitacdo de sua
legitimidade processual e o reconhecimento do dnus juridico decorrente. A tentativa posterior de
desvincular-se das acusagOes, manifestada apenas apds o reconhecimento do descumprimento
da liminar e diante da iminéncia da aplicacdo de multas, ndo pode ser aceita como vdida. A
falta de acdo preventiva e a omissao inicial na apresentacéo de defesa destacam uma negligéncia
processual que ndo pode ser ignorada.

Além disso, a terceirizacdo de partes do evento ndo exonera o0 Sindicato de sua
responsabilidade. Como organizador principal e beneficiario direto do evento, o Sindicato
mantém a responsabilidade integral sobre todos os aspectos do mesmo, incluindo atos de
terceiros que atuem sob seu dominio ou em seu beneficio. Portanto, argumentos que tentam
deslocar a responsabilidade para um funcionario terceirizado que executou a vinheta ndo sao
suficientes para absolver o Sindicato das violagdes ocorridas. O grande porte do evento e a
experiéncia prévia em sua organizacdo exigem um nivel elevado de diligéncia, que claramente
ndo foi observado.

Quanto ao argumento de que a intimagdo da decisdo liminar foi tardia, isso ndo procede. Sendo
ano eleitoral, o Sindicato deveria estar especialmente vigilante e proativo para assegurar gque
nenhuma préatica eleitora ocorresse durante o evento. A alegacdo de que o tempo foi
insuficiente para comunicar a proibicao a todos os envolvidos apenas reforga a falta de medidas
preventivas adequadas, que deveriam ter sido implementadas desde o inicio dos preparativos
para o evento.

Por fim, quanto a alegacdo de desproporcionalidade da multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), € imperativo destacar que tal sancdo ndo apenas se destina a garantir a observancia da
decisdo judicial, mas também a preservar sua autoridade e a integridade do processo eleitoral.
Neste caso, a multa estipulada provou ser insuficiente para incentivar o cumprimento efetivo da
liminar, evidenciando que a preocupacéo financeira do Sindicato ndo se traduziu em acéo
preventiva adequada. Portanto, a alegacéo do Sindicato de que a sancéo financeirainviabilizaria
suas atividades néo justifica a falha no cumprimento da decisdo. A dependéncia de parcerias e a
capacidade financeira da instituicao ndo mitigam sua responsabilidade legal nem servem como
fundamento para diminuir as penaidades por violaces legais confirmadas. Assim, destaca-se
que a imposicéo da multa, aém de proporcional, foi necessaria, mas néo suficiente para fazer
valer avontade da Justica.

b.7. Conclusao
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Diante das provas apresentadas nos autos e da andlise dos argumentos expostos, conclui-se
Inequivocamente gue houve descumprimento da decisdo liminar pel os representados.

O Sindicato Rural de Colinas do Tocantins e Josemar Carlos Casarin falharam em adotar as
medidas necessarias para impedir a pratica de propaganda eleitoral durante o evento, conforme
explicitamente proibido pelaliminar.

A multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), inicialmente estabel ecida como meio coercitivo
para assegurar a obediéncia a decisdo judicial, sera aplicada, como determinado na decisdo de
ID. 122535706, individualmente a cada um dos representados.

Esse valor é imposto com o objetivo de reforcar a autoridade da decisdo e garantir a integridade
do processo eleitoral, desencorgjando futuras transgressdes e preservando a igualdade de
condicdes durante o periodo eleitoral.

Reitera-se a necessidade de cumprimento estrito das determinacdes judiciais. A aplicacdo desta
multa reflete a seriedade com que violagbes as ordens da Justica Eleitoral do Tocantins devem
ser tratadas, assegurando que tais agdes ndo se repitam em eventos futuros.

C. Mérito propriamente dito

Nesta se¢do, abordaremos 0 mérito da causa, destacando o que foi pontuado no item I, letra b,
da decisdo liminar de ID 122535706. Recordo que, nesse ponto, foi apontada uma eventual
deficiéncia na capitulacdo juridica da conduta. Adaptando essa observagéo para o contexto atual
do processo, destaco a simula n°® 62 do TSE, que estabelece que o julgador ndo esta adstrito a
capitulacdo legal indicada pelo autor. Assim, a delimitagéo do pedido deve ser orientada pelos
fatos narrados, permitindo uma avaliacdo mais ampla e flexivel da questdo juridica em
discusséo.

Quanto a questédo de mérito, é importante relembrar que o Sindicato Rural de Colinas do
Tocantins e Regido ndo apresentou contestacdo dentro do prazo legal, conforme certificado pelo
Cartorio Eleitoral no ID 122550323. Em razéo dessa omissdo, 0 Sindicato esta sujeito as
conseguéncias da revelia, conforme previsto no artigo 344 do Cédigo de Processo Civil. De
acordo com esse dispositivo, a auséncia de contestacdo faz presumir como verdadeiros os fatos
alegados pelo autor da agéo. Dessa forma, a falta de resposta do Sindicato configura uma
aceitacao tacita das alegacOes contra ele. Ressalte-se, contudo, que essa presuncado de veracidade
ndo é absoluta, podendo ser afastada caso haja prova em contrério, desde que tal prova sgja
admitida dentro dos limites dalei e das circunstancias do processo.

Nesse sentido, o Ministério Publico acertou no enquadramento da conduta dos representados, ao
indicar aviolagdo do art. 37 da Lei 9.504/97 e do art. 19 da Resolugao TSE n. 23.610/2019.
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Esses dispositivos, de redacdo semelhante, dispdem gue "nos bens cujo uso dependa de cesséo
ou permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminacdo publica, sinalizagcdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de
onibus e outros equipamentos urbanos, € vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados'.

Complementando essaregra, 0 8 4° do art. 37 daLe 9.504/97 e 0 § 2° do art. 19 da Resolucéo
TSE n. 23.610/2019, ambos com redacdo idéntica, esclarecem que "bens de uso comum, para
fins eleitorais, sGo os assim definidos pela Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, e também agueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada’.

Em caso de violag&o dessas normas, tanto o art. 37, § 1°daLe 9.504/97 quanto o art. 19, § 1°da
Resolugdo TSE n. 23.610/2019 preveem a imposicdo de multa, variando de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) aR$ 8.000,00 (oito mil reais), como penalidade pelainfragéo.

No mérito, deve-se refutar a tese de que o borddo "Kasarin, Kasarin, Kasarin", assim como o
termo "Azuld do Tocantins', s8o meras alcunhas populares. Ao participar do evento, o
representado ndo estava presente na qualidade de candidato, mas sim como prefeito, a
autoridade méxima do Poder Executivo local. E imprescindivel que a figura do prefeito,
enquanto autoridade publica, se apresente dentro das liturgias proprias do cargo, mesmo em
eventos de grande publico e carater festivo. O cargo exige a identificacdo formal como Josemar
Carlos Casarin, e ndo através de borddes associados a sua candidatura.

Diferentemente, a sua personalidade enquanto candidato € distinta e, em eventos de carater
eleitoral, 0 uso de expressdes como "Kasarin, Kasarin, Kasarin" e "Azuldo do Tocantins'
reforcam sua imagem como candidato, e ndo como uma figura institucional. A autoridade
publica deve tragar um limite claro entre o exercicio de suas fungbes como servidor publico e
sua atuacdo enquanto candidato, evitando confundir o uso da coisa publica com interesses
particulares, conforme os canones constitucionals exigem.

Além disso, os audios utilizados no evento trazem remixagens e efeitos destinados a enfatizar
essas expressdes, caracterizando, claramente, uma estratégia de publicidade e marketing
eleitoral. Vale ressaltar que tais técnicas ndo séo comumente utilizadas para anunciar ou chamar
autoridades em eventos publicos, reforcando ainda mais o cardter promocional e eleitoreiro da

~

acéo.

A tese levantada pelo representado, de que ndo teria tido prévio conhecimento dos fatos, com
base no artigo 40-B da Lel 9.504/97, ndo se sustenta, uma vez que ele estava presente durante os
atos questionados. Além disso, em outra oportunidade, como ja mencionado, as expressdes
"Kasarin, Kasarin, Kasarin" e "Azuldo do Tocantins' foram novamente veiculadas. Para agravar

a situacéo, foi proferida a expressao "Parabéns, senhor prefeito, pela administracéo” em formato
musical, diante de uma arena lotada de espectadores, configurando clara promocéo eleitoral.

Quanto ao Sindicato Rural, em razéo darevelia, ndo estdo nos autos provas em sentido contrario
gue pudessem desconstituir os fatos alegados pela representante.

Com €feito, tendo em linha de conta as provas coligidas aos autos, que evidenciam a prética de
propaganda eleitoral irregular em duas oportunidades distintas durante a festa de rodeio, impoe-
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se a procedéncia dos pedidos iniciais e, por coroléario, a aplicagdo da multa previstano art. 37, §
1°, da Le 9.504/97 aos representados Sindicato Rural de Colinas do Tocantins e Josemar Carlos
Casarin.

[11. DISPOSITIVO

Diante do exposto, em conformidade com o parecer ministerial, JULGO procedente a
representacao e condeno os representados Sindicato Rural de Colinas do Tocantins e Josemar
Carlos Casarin, individualmente, na multa prevista no art. 37, 8 1°, da Lei 9.504/97, que fixo
no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Além disso, extingo o processo com resolucéo de
mérito, nostermos do art. 487, |, do Codigo de Processo Civil.

Diante dos fatos apurados, justifico a aplicacdo da multa no valor méximo de R$ 8.000,00 (oito
mil reais), considerando o evidente proveito eleitoral obtido pelo representado Josemar Carlos
Casarin e a conduta omissiva do Sindicato Rural de Colinas do Tocantins em permitir a
utilizacdo do evento para fins eleitorais. A organizacdo de um evento de grande porte, como a
festa de rodeio, exige um alto grau de diligéncia, especialmente durante o periodo eleitoral. No
entanto, o Sindicato ndo adotou as medidas preventivas necessarias para impedir que o evento
fosse transformado em uma plataforma de promocgéo de candidatos.

Ademais, o préprio representado Josemar Carlos Casarin tirou proveito politico da situacéo,
permitindo que sua imagem fosse reiteradamente associada a expressdes de cunho eleitoral,
como "Kasarin, Kasarin, Kasarin" e "Azuldo do Tocantins', além da frase "Parabéns, senhor
prefeito, pela administracdo”. Como prefeito e figura publica presente no evento, o representado
ndo tomou qualquer medida paraimpedir a prética dessas condutas, caracterizando uma omissao
€, por consequéncia, um consentimento tacito que visava seu beneficio eleitoral.

Ademais, por todo o exposto no item "B" da fundamentacdo deste decisum, ratifico a medida
cautelar deferida no 1D 122535706 e, por corolério, aplico, em conformidade com o parecer do
Ministério Pablico Eleitoral, a multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a cada um dos
representados, Sindicato Rural de Colinas do Tocantins e Josemar Carlos Casarin, em razdo do
seu descumprimento.

I ntimem-se os representados, naformado art. 12 da Resolucéo TSE n. 23.608/2019.

Intime-se 0 Ministério Publico Eleitoral por meio de expediente no Processo Judicial Eletrénico
(PJe), conforme determina o art. 12, 8 7°, da Resolucéo previamente citada.

Colinas do Tocantins/TO, data e hora do protocolo eletronico.

Marcelo Laurito Paro
Juiz Eleitoral
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