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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO: 0007813-84.2018.4.01.4300 PROCESSO REFERENCIA: 0007813-84.2018.4.01.4300
CLASSE: APELAGCAO CRIMINAL (417)

POLO ATIVO: MAURO CARLESSE
REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: HENRIQUE ROCHA ARMANDO - TO10167-A
POLO PASSIVO:Ministério Publico Federal (Procuradoria)

RELATOR(A):NEVITON DE OLIVEIRA BATISTA GUEDES

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 09 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES
Processo Judicial Eletrénico

APELACAO CRIMINAL (417) n. 0007813-84.2018.4.01.4300

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES (RELATOR):

Trata-se de apelacao interposta pelo réu Mauro Carlesse
contra sentenca (ID 405714688) que julgou procedente a pretensao
punitiva estatal para condena-lo pela pratica do crime previsto no art.
183 da Lei 9.472/1997 (desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicacéo), as penas de 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de
detencdo e 68 (sessenta e oito) dias-multa. A pena privativa de
liberdade foi substituida por 02 (duas) penas restritivas de direito,
consistentes em prestacao pecuniaria no valor de 10 salarios minimos
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e interdicdo temporéaria de direito (proibicdo do exercicio de cargo,
funcéo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo).

Segundo a denuncia (ID 405714635):

(..)

O denunciado, nesta Capital, de forma livre e
consciente, ao utilizar bloqueador de frequéncia de
sinais telefbnicos, desenvolveu, clandestinamente,
servico de telecomunicacao, sem as autorizacdes
preconizadas pela legislacao.

Em 14 de junho de 2018, durante o cumprimento
de mandado de busca e apreensdo expedido no
bojo da Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral n.°
0600384-25.2018 — TRE/TO, policiais federais
apreenderam o aludido aparato no Paléacio
Araguaia, no gabinete do Governador.

Submetido a exame pericial, evidenciou-se que o
“equipamento questionado era efetivamente capaz
de causar a interrupcdo dessas radiocomunicacoes
nos celulares e outros equipamentos nas suas
vizinhancgas”.

O subscritor do Laudo n.° 2349/2018-
INC/DITEC/PF salientou, ainda, que o uso de
bloqueadores de sinais de radiocomunicacao
(BSR), apesar de ndao necessitar propriamente de
licenca ou outorga, necessita de uma série de
procedimentos formais junto a Anatel, incluindo
certificacdao/homologacao pela autarquia e
indicacdo pelo Ministério da Justica, o que néo
ocorreu na espécie. Concluiu-se, alfim, que a
utilizacdo do equipamento “fora dessas condicdes
pode ensejar a classificacdo como atividade
clandestina”.

No mais, a utilizacdo de BSR’s s6 € admitida nas
dependéncias de estabelecimentos penitenciarios,
sob condicbes regulatérias estritas, conforme
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informado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes.

Evidenciada a materialidade, a autoria delitiva
ressai da préopria dinAmica dos fatos, porquanto o
aparelho clandestino foi apreendido na mesa de
trabalho de Mauro Carlesse. A par disso, pouco
apos a apreenséao do blogueador de sinais, o
Secretario-Chefe da Casa Militar do Tocantins
expediu portaria que proibia “entrada de pessoas
portando aparelhos celulares ou qualquer outro
dispositivo eletrénico congénere no Gabinete do
Governador”, a demonstrar o intuito de utilizacao
indevida do aparelho em questéao.

(..)

Em razado de o réu exercer o cargo de Governador do Estado
do Tocantins, a época, o inquérito foi encaminhado ao STJ, tendo o
Ministro Felix Fischer reconhecido a incompeténcia do STJ e
determinado que os autos fossem enviados a uma das Varas
Criminais da Secéo Judiciaria de Palmas/TO (ID 405714616 p. 30).

A denuncia foi recebida em 02/02/2022 (ID 405714638) e
a sentenca publicada em 17/07/2023 (ID 405714688).

Em suas razdes recursais (ID 405714702), a defesa do
apelante alega insuficiéncia do acervo probatorio acostado aos autos.
Alega que nédo ha provas da materialidade do delito, haja vista que o
bloqueador de sinal foi encontrado no gabinete do apelante, mas nao
foi possivel verificar sequer se o referido aparelho foi uma Unica vez
utilizado. Aduz que a autoria também é incerta, posto que
comprovadamente ndo € possivel atribuir sequer a existéncia do crime
em comento, tampouco seria possivel verificar o seu autor.

Contrarrazbes apresentadas (ID 405714703).

A Procuradoria Regional da Republica, em parecer, opina
pelo desprovimento da apelacéo (ID 407761641).

Sem revisao, ante a falta de previsao legal para os crimes
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apenados com detencéao (CPP, art. 610).

E o relatorio.

Desembargador Federal NEVITON GUEDES

Relator

Hesge
S

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrénico

Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. 09 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES

APELAGAO CRIMINAL (417) n. 0007813-84.2018.4.01.4300

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON
GUEDES (RELATOR):

Trata-se de apelacao interposta pelo réu Mauro Carlesse
contra sentenca (ID 405714688) que julgou procedente a pretensao
punitiva estatal para condena-lo pela pratica do crime previsto no art.
183 da Lei 9.472/1997 (desenvolver clandestinamente atividades de
telecomunicacéo), as penas de 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de
detencdo e 68 (sessenta e oito) dias-multa. A pena privativa de
liberdade foi substituida por 02 (duas) penas restritivas de direito,
consistentes em prestacao pecuniaria no valor de 10 salarios minimos
e interdicado temporaria de direito (proibicdo do exercicio de cargo,
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funcao ou atividade publica, bem como de mandato eletivo).

Por vislumbrar presentes os requisitos de admissibilidade,
conheco da apelacgao interposta.

O réu foi condenado pela préatica do delito do art. 183 da Lei
9.472/1997, que assim dispoe:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades
de telecomunicacgao:

Pena - detencédo de dois a quatro anos, aumentada
da metade se houver dano a terceiro, e multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem,
direta ou indiretamente, concorrer para o crime.

Registre-se que o art. 184 da mesma lei considera como
clandestina “a atividade desenvolvida sem a competente concesséao,
permissdo ou autorizacdo de servi¢o, de uso de radiofrequéncia e de
exploracdo de satélite”.

Trata-se, pois, de crime formal, de perigo abstrato, e tem
como bem juridico tutelado a seguranca dos meios de comunicacao,
uma vez que a utilizacdo de aparelhagem clandestina pode causar
sérios distarbios, por interferéncia em servicos regulares de radio,
televisdo e até mesmo em navegacao aérea e maritima.

Este Tribunal ja decidiu que “A utilizacdo de transmissores,
mesmo com poténcia inferior a 25W, é capaz de provocar sérios
prejuizos a todo o sistema de comunicacdes. Nao ha a necessidade
de efetivo prejuizo para que se caracterize o referido crime, uma vez
gue se trata de delito formal, cuja consumacéao independe de resultado
naturalistico.” (RSE 0011586-65.2011.4.01.3304/BA, rel. Des. Fed.
I'talo Fioravanti Sabo Mendes, Quarta Turma, DJF1 25/02/2014).

Assim sendo, para a sua consumacao, basta que alguém
desenvolva atividades de telecomunicacOes de forma irregular, ou
clandestinamente, ainda que ndo se concretize, ou nao se apure
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prejuizo concreto para as telecomunicacdes, para terceiros ou para a
seguranca em geral. E que o fim visado pela Lei consiste em evitar o
perigo de serem utilizadas as instalagdes irregulares ou clandestinas
contra interesses nacionais, além dos inconvenientes decorrentes do
uso de frequéncias, sistemas ou processos nao autorizados.

Ressalte-se, ainda, que a auséncia de perigo concreto ndo é
apta a descaracterizar a ocorréncia do delito, em razao de o tipo penal
descrever um potencial dano as telecomunicacdes. Assim, “basta a
adequacéao tipica da conduta de manter atividade clandestina de
telecomunicacao ao tipo do artigo 183 da Lei 9.472/97 o mero risco de
comprometimento da regular operacionalidade de tdo fundamental
servi¢o, sendo indiferentes a baixa poténcia do equipamento e a
auséncia de prova de lesdo concreta” (HC 245.551/ES, rel. Min.
LAURITA VAZ, Quinta turma, DJe 24.06.2014).

Ademais, o crime previsto art. 183 da Lei 9.472/1997 pune a
conduta de “desenvolver clandestinamente a atividade de
telecomunicacéo”. Assim, exige-se a efetiva comprovacao de que o
acusado fazia uso de tal aparelho, ndo bastando a mera posse do
equipamento.

De fato, a Resolucdo n. 308/2002 da ANATEL, que aprova a
norma de uso do Bloqueador de Sinais de Radiocomunicacdes (BSR),
mencionada na sentenca recorrida (ID 405714688) e no parecer do
MPF (ID 407761641), é explicita quanto a este ponto.

(..)

1.1 Esta Norma tem por objetivo estabelecer as
condi¢cOes de uso do Bloqueador de Sinais de
Radiocomunicacgdes (BSR), destinado a restringir
o0 emprego de radiofrequéncias ou faixas de
radiofrequéncias especificas para
radiocomunicacdes, em estabelecimento
penitenciario, considerado o interesse publico.

6.2. A instalacao e o uso de BRS em locais
diferentes dos indicados ou com caracteristicas e
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condi¢cbes contrario a esta norma séo
considerados atividade clandestina e constituem
infrac&o prevista na Lei n® 9.472/97, Lei Geral de
Telecomunicacoes.

()

A Resolucéo 308/2002/ANATEL foi revogada pela Resolucéo
760/2023/ANATEL que, manteve, a vedacao ao comércio de
bloqueadores, a vedacao do uso de bloqueadores por pessoa natural
ou por pessoa juridica de direito privado e o0 uso restrito a
estabelecimentos penitenciario, portos e aeroportos, areas de
seguranca publica ou militares, e, locais de interesse temporarios de
orgaos de seguranca publica, de defesa nacional e de delegacdes
estrangeiras, assim como a adverténcia sobre o uso sem autorizacao
da ANATEL (cito):

(..)

Art. 25. O uso de BSR sem anuéncia da Anatel,
ou em area de bloqueio diversa da anuida,
configura uso nao autorizado de radiofrequéncias,
sendo considerada atividade clandestina, nos
termos do art. 184, paragrafo unico, da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997.

()

Logo, a mera posse dos equipamentos, sem a instalacao e
efetivo uso, nédo configura sequer infracdo administrativa, muito
Menos o0 crime previsto no artigo 183 da Lei 9.472/1997.

Veja-se que o bem juridico protegido pela norma penal € a
seguranca das telecomunicacdes, portanto a mera posse de
equipamento de radio ndo coloca em risco essa objetividade

juridica.

No exame do mérito, o0 juizo de origem consignou que a
materialidade delitiva foi confirmada pelo Laudo de Pericia Criminal
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Federal n. 2349/2018 - INC/DITEC/PF, que descreveu o aparelho
apreendido como sendo “um equipamento eletrébnico com
caracteristicas visuais tipicas de um blogqueador de sinais de
radiocomunicacdes (BSR)” e “que o0 equipamento questionado era
efetivamente capaz de causar a interrupcdo dessas
radiocomunicacdes nos celulares e outros equipamentos nas suas
vizinhangas”. Também considerou que a autoria delitiva teria ficado
comprovada porgque o aparelho foi encontrado em cima da mesa do
gabinete principal do acusado (ID 405714688).

No caso, em que pese 0 abalizado entendimento do juizo,
nao restou comprovado nos autos o enquadramento da conduta ao
nucleo do tipo penal, qual seja, “desenvolver” clandestinamente
atividades de telecomunicacao, caracterizado pelo efetivo uso e nao
pela mera posse ou propriedade do equipamento.

Com efeito, o verbo nuclear do tipo, essencial para a
consumacao do delito. implica e exige a acao de "desenvolver"
atividade de telecomunicacéo.

No caso, ndao comprovada, concretamente, a elementar do
tipo, impde-se a absolvicao.

Além disso, embora a sentenca recorrida tenha comprovado
o funcionamento do equipamento BSR durante a audiéncia de
instrucdo e por intermedio do Laudo de Pericia Criminal Federal
Eletroeletronicos n. 2349/2018 (ID 405714616, p. 49/55), o referido
documento técnico deixa claro, ao responder o quesito n. 5 (“o uso do
aparelho examinado era clandestino?”), que “Os exames realizados
ndo permitem determinar se o equipamento questionado foi
utilizado no passado, nem em quais locais ou situagfes”.

Portanto, sem especificar as condi¢cdes de tempo e
espaco que teria ocorrido o uso do bloqueador, resta evidente a
falta de provas da prépria materialidade do delito, sendo mister a
absolvicdo do réu, nos termos do artigo 386, Il, do Codigo de
Processo Penal.

Ademais, mesmo que em posse do aparelho, a auséncia de
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provas inequivocas de que o blogueador de sinais de
radiocomunicacdes foi utilizado pelo réu ndo permite imputar-lhe a
acusacao de infringir o art. 183 da Lei 9.472/1997.

Por derradeiro, cumpre destacar que no processo penal vige
a regra do juizo de certeza, ou seja, as provas devem ser produzidas
de maneira clara e convincente, ndo deixando margem para meras
suposicdes ou indicios. Para que se chegue ao decreto condenatorio,
€ necessario que se tenha a certeza da materialidade e da
responsabilidade penal do agente, pois o bem gque esta em discussao
é a liberdade do individuo. Sendo assim, meros indicios e conjecturas
nao bastam para um decreto condenatério, uma vez que, na
sistematica do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro, a busca é pela
verdade real.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a apelacédo para
absolver o réu da pratica do delito previsto no art. 183 da Lei
9.472/1997, nos termos do art. 386, Il, do CPP.

E o voto.

Desembargador Federal NEVITON GUEDES

Relator
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Lndes
PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Gab. 09 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 0007813-84.2018.4.01.4300

PROCESSO REFERENCIA: 0007813-84.2018.4.01.4300

CLASSE: APELAGCAO CRIMINAL (417)

POLO ATIVO: MAURO CARLESSE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: HENRIQUE ROCHA ARMANDO - TO10167-A
POLO PASSIVO:Ministério Publico Federal (Procuradoria)

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA AS
TELECOMUNICACOES (ART. 183 DA LEI 9.472/1997).
BLOQUEADOR DE SINAIS DE RADIOCOMUNICACAO. NAO
ENQUADRAMENTO DA CONDUTA AO NUCLEO DO TIPO.
INSUFICIENCIA DE MATERIALIDADE. INCERTEZA DE AUTORIA.,
ABSOLVICAO. APELACAO DO REU PROVIDA.

1. Apelacéo interposta pelo réu contra sentenca que julgou procedente
a pretensado punitiva estatal para condena-lo pela pratica do crime
previsto no art. 183 da Lei 9.472/1997 (desenvolver clandestinamente
atividades de telecomunicacéao), as penas de 02 (dois) anos e 04
(quatro) meses de detencéo e 68 (sessenta e oito) dias-multa. A pena
privativa de liberdade foi substituida por 02 (duas) penas restritivas de
direito, consistentes em prestacao pecuniaria no valor de 10 salarios
minimos e interdicdo temporaria de direito.

2. Narra a denuncia que o réu, de forma livre e consciente, ao utilizar
bloqueador de frequéncia de sinais telefénicos, desenvolveu,
clandestinamente, servico de telecomunicacédo, sem as autorizagoes
preconizadas pela legislacao

3. O crime previsto art. 183 da Lei 9.472/1997 pune a conduta de
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“desenvolver clandestinamente a atividade de telecomunicacao”. No
caso, nao restou comprovado nos autos o enquadramento da conduta
ao nucleo do tipo penal, qual seja, “desenvolver” clandestinamente
atividades de telecomunicacéo, caracterizado pelo efetivo uso e nao
pela mera posse do equipamento.

4. Ausentes especificacdes acerca das condi¢cbes de tempo e espaco
gue teria ocorrido o uso do blogueador, resta evidente a falta de provas
da materialidade do delito, sendo mister a absolvicdo do réu, nos
termos do artigo 386, Il, do Codigo de Processo Penal.

5. No processo penal vige a regra do juizo de certeza, ou seja, as
provas devem ser produzidas de maneira clara e convincente, nao
deixando margem para meras suposicoes ou indicios. Para que se
chegue ao decreto condenatdrio, é necessario que se tenha a certeza
da materialidade e da responsabilidade penal do agente, pois o bem
que esta em discussao ¢ a liberdade do individuo. Sendo assim, meros
indicios e conjecturas ndo bastam para um decreto condenatorio, uma
vez que, na sistematica do Codigo de Processo Penal Brasileiro, a
busca é pela verdade real.

6. Apelacao provida para absolver o réu da imputagcao da pratica do
delito previsto no art. 183 da Lei 9.472/1997, nos termos do art. 386, II,
do CPP.

ACORDADO

Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regiao, por unanimidade, dar provimento a apelacédo para
absolver o réu da imputacéo da pratica do delito previsto no art. 183 da
Lei 9.472/1997, nos termos do art. 386, Il, do CPP.

Brasilia-DF, 30 de julho de 2024.

Desembargador Federal NEVITON GUEDES

Relator
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