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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 0048602-19.2024.8.27.2729/TO

IMPETRANTE: ALBANO AMORIM SILVA DE OLIVEIRA
ADVOGADO(A): WEILLER MARCOS DE CASTRO (OAB TO009907)
ADVOGADO(A): THIAGO TAVARES DA SILVA FERREIRA (OAB TO009371)

IMPETRADO: SECRETARIO DE EDUCACAO - SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO DE PALMAS -
PALMAS

IMPETRADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE PALMAS

DESPACHO/DECISAO

Cuida-se d¢ MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARS impetrado por ALBANO AMORIM SILVA DE OLIVEIRA,
contra ato coator atribuido ao SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCACAO, FABIO
BARBOSA CHAVES.

Narrou a inicial o Impetrante que a Administragdo Publica Municipal publicou
o Edital N° 001/GAB/SEMED, o qual violaria a Meta 15.16 do Plano Municipal de
Educacdo, instituido pela Lei n°® 2.238/2016, ¢ o §1° do art. 32 c/c art. 49 da Lei n°
3.057/2024, além de afrontar o principio da isonomia previsto no art. 5° e o principio da
legalidade insculpido no art. 37.

Ao final requereu a concessao de liminar para que fosse “suspenso PROCESSO
ELEITORAL MISTO PARA A FUNCAO DE DIRETOR ESCOLAR DAS UNIDADES
EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PALMAS — TO até o
julgamento do mérito do presente mandado de seguranga”.

Analisando os argumentos e os documentos apresentados nos autos, foi deferido
o pedido liminar com base no fato de que o edital havia sido publicado no Diario Oficial no
dia 11 de novembro, estabelecendo como inicio do prazo para impugnagdo o mesmo dia de
sua publicagdo, a partir das 08 (oito) horas da manha, periodo este que antecedeu a propria
publicagdo do edital (evento 09).

Posteriormente, manifestou-se o Municipio de Palmas, pessoa juridica de
direito publico interessada, alegando que houve alteragdo nos prazos de impugnagdo do
edital, desta forma o requisito da probabilidade do direito teria deixado de existir, apontando
ainda que a auséncia de revogagdo da liminar implica em periculum in mora reverso, em
virtude da eleicdo de diretores com a participagdo da comunidade ser uma das
condicionalidades do FUNDEB para o recebimento da complementacdo do VAAR (Valor
Aluno Ano Resultado) (evento 15).

Ato continuo se manifestou-se o Impetrante afirmando que o Municipio de
Palmas, por meio do Edital de Processo Seletivo para gestores escolares, violou disposigdes
legais que garantem a gestdo democratica e transparente das escolas publicas municipais,
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entre elas a Lei n°® 2.238/2016 (Plano Municipal de Educacdo - PME) e a Lei n® 3.057/2024,
ainda, que o descumprimento das condicionalidades do VAAR/FUNDEB ja ocorreu em
virtude do Edital ter sido publicado em data posterior a 31 de agosto (evento 33).

E o relato, decido.

No caso dos autos apresentou o Impetrante requerimento para a reconsideragao
da decisdo que revogou a liminar, restabelecendo a suspensdao do certame até que as
ilegalidades sejam sanadas, garantindo o cumprimento das normas legais e constitucionais.

Passo a analise das alegacdes apresentadas.

Conforme se verifica do EDITAL N° 001/GAB/SEMED, em seu item 2.3 se
determina que nos casos em que o candidato esteja na funcdo de diretor escolar hd mais de
trés anos ininterruptos, ele ndo podera se candidatar a funcdo na mesma unidade (evento 01,
edital 05). Colaciono:

2. DOS REQUISITOS E GRATIFICAGAO PARA O EXERCICIO DA
FUNGCAO DE DIRETOR ESCOLAR

2.1. Somente podera concorrer a fungido de Diretor Escolar
o servidor efetivo integrante do quadro do Magistério Pablico
Municipal, escolhidos pela comunidade escolar e que preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

2.1.1. Ser portador de diploma de licenciatura plena.

2.1.2. Ter, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio de
funcao docente ou fungdo tipica do magistério (Art. 35, |, Lei n®
3.057/2024).

2.1.3. Nao ter sofrido pena decorrente de processo administrativo
no periodo de 1 (um) ano antes da inscricao;

2.1.4. Ter recebido conceito igual ou superior a 70% (setenta por
cento) na Ultima avaliagdo de desempenho;

2.1.5. Estar em gozo dos direitos politicos;

2.1.6. Apresentar declaracgao para disponibilidade de cumprimento
das exigéncias da fungdo de Diretor Escolar em regime de
dedicacdo exclusiva.

2.2. O servidor efetivo da carreira de professor da Educacao Basica
56 podera se candidatar em uma Unica unidade educacional, ainda
que em efetivo exercicio em 2 (duas) ou mais unidades.

2.3. Caso o candidato esteja na fungao de Diretor Escolar ha mais
de trés anos ininterruptos, ele ndo podera se candidatar a funcdo
na mesma unidade, nada obstando que apresente candidatura
para a fungéo de Diretor Escolar em outra unidade educacional.
2.4. Ao profissional da educacdo basica sera concedida
gratificagéo pelo desempenho pela funcido de Diretor Escolar
calculada sobre o vencimento inicial do Nivel Il - 40h, da Tabela
| - Professor, do Quadro Permanente do Profissional do Magistério
Publico Municipal, da seguinte forma:
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Afirma o impetrante que tal requisito encontraria 6bice na Lei Municipal N°:
3.057/ 2024 que em seus artigos 35 e 36 dispdem quais s30 0s requisitos necessarios para o
candidato concorrer ao cargo de diretor, ndo existindo ressalva aqueles que estivessem na
funcdo a trés anos ininterruptos. Colaciono:

Se¢do II. Dos Candidatos.

Art. 35. Podera candidatar-se a fung¢do de diretor de Unidade Escolar o servidor efetivo da
carreira dos professores da educagdo basica, que:

[ - tiver, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio de fungdo docente ou atividade tipica de
magistério ou de gestdo escolar, observada a data de lancamento do edital e encontrar-se em
pleno exercicio de suas fungéoes,

1 - comprove habilitagdo em curso de licenciatura plena especifica na darea da educagdo ou
possua complementacdo pedagogica;

1II - ndo tenha sofrido pena decorrente de processo administrativo no periodo de 1 (um) ano
antes da inscrigcdo;

1V - tenha recebido conceito igual ou superior a 70% (setenta por cento) na ultima avaliagdo
de desempenho,

V - esteja em gozo dos direitos politicos;
VI - ndo tenha restri¢oes financeiras no ato da posse;

VII - apresente declaragdo, de proprio punho, da disponibilidade de cumprir as exigéncias de
dedicagdo exclusiva para o exercicio do cargo.

Art. 36. O servidor efetivo da carreira de professor da Educacdo Bdsica so podera candidatar
em uma unica Unidade Escolar, mesmo em efetivo exercicio em 2 (duas) ou mais unidades.
Fonte:

Contudo em que pese a argumentacao da impetrante observo que Lei N° 2.998,
de 30 de novembro de 2023, ao dispor sobre o plano de cargos, carreiras e remuneracdes dos
profissionais da educacdo basica do municipio de palmas determina de forma expressa em
seu artigo 42 § 2° que o mandato do Diretor ¢ de 3 (trés) anos, permitida uma recondugao, por
meio de processo eletivo.

Art.42. Cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal a escolha do profissional que serd
designado a fung¢do de Diretor de unidade de ensino, dentre os integrantes da lista triplice
formada pela escolha da comunidade escolar.

§ 1° A lista triplice de que trata o caput deste artigo serd composta por profissionais do
quadro do magistério publico municipal, formada pela escolha da comunidade escolar, por
meio de processo misto, desde que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

1 - ser portador de diploma de licenciatura plena;

11 - ter, no minimo, 2 (dois) anos de efetivo exercicio de fun¢do docente ou atividade tipica de
magistério;
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111 - ter recebido conceito igual ou superior a 70% (setenta por cento):
a) na ultima avalia¢do do desempenho;
b) na aferig¢do de conhecimentos;

1V - ndo ter sofrido pena decorrente de processo administrativo no periodo de 1 (um) ano
antes da elei¢do.

§ 2° O mandato do Diretor ¢ de 3 (trés) anos, permitida uma recondu¢do, por meio de
processo eletivo.

$ 3° Para a aferi¢do de conhecimentos, requisito previsto na alinea “b” do inciso Ill do § 1°
deste artigo, a Secretaria Municipal da Educacdo, juntamente com a comissdo a ser
constituida para tal fim, adotara as medidas necessarias para a realiza¢do do certame,
levadas em consideragdo as principais indagagoes educacionais, administrativas e financeiras
do cotidiano escolar.

Quanto a afirmagdo referente ao descumprimento da Estratégia 15.16 de
realizar o procedimento de eleicdo a cada 4 (quatro) anos, em que pese seja possivel verificar
seu ndo atendimento visto que o Edital foi publicado em 11 de novembro de 2024 (evento 01,
edital 05) da leitura do artigo 05° da Lei n°® 2.238/2016, se verifica a previsdao que estas metas
serdo cumpridas desde que ndo haja prazo inferior definido por metas e estratégias
especificas. Colaciono:

Art. 5° As metas previstas no Anexo Unico a esta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia do
PME, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Desta forma, ndo € possivel nesta quadra processual a verificagdo inequivoca de
violag¢do ao principio da legalidade, visto a determinacdo ndo se tratar de obrigacdo, mas de
objetivo a ser atingindo. Além disso entendo ser necessario o deslinde do presente feito para
se verificar se existem metas ou estratégias especificas adotadas pela administraciao
municipal.

Quanto a alegacao de violagdo do artigo 32 da Lei n° 3.057/2024 (evento 25, lei
06) verifico que este regulamenta que o processo de escolha de diretores ocorre em trés
etapas, sendo estas, eliminatdria, classificatoria, e por fim o processo eleitoral, especificando
que apenas candidatos aprovados nas etapas anteriores podem avancar para a préoxima,
sendo que aqueles que superarem as duas primeiras etapas tornam-se aptos a eleicio
direta. Vejamos:

Art. 32. O processo de escolha de diretores das Unidades Educacionais da Rede Publica do
Sistema Municipal de Ensino de Palmas sera realizado em 3 (trés) etapas:

1 - Primeira Etapa: eliminatoria, é verificada a qualificagdo técnica, feita por meio da andlise
da documentagdo apresentada para verificagdo dos requisitos necessdrios a homologagdo da
inscri¢cdo;

1I - Segunda Etapa: classificatoria, é avaliada a apresentagdo e defesa do Plano de Gestdo;

1II - Terceira Etapa: processo eleitoral.
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§ 1° Passara a fase subsequente somente o candidato aprovado na fase anterior.

§ 2° Os candidatos aprovados nas duas primeiras etapas estardo aptos a efetiva¢do da
candidatura para a elei¢do direta nas Unidades Escolares.

§ 3° 4 avaliagdo do Plano de Gestao serad realizada por uma banca examinadora composta
por técnicos especialistas membros do corpo administrativo da Secretaria Municipal de
Educagdo, membros representantes do Conselho Municipal de Educagdo, Conselho Municipal
de Alimenta¢do Escolar e da Comissdo do Plano de Cargos Carreira e Remunerac¢do da
Educagao

Desta forma claro que o processo de escolha deve ser realizado de forma
sequencial, o que da leitura detida do EDITAL N° 001/GAB/SEMED ¢ possivel se observar
que nao foi observado pela Administracio, sendo a etapa de analise do plano de gestdo
executada no periodo de 02/12/2024 a 06/12/2024, concomitantemente a realizacdo do
processo_eleitoral 02 realizado entre 02/12/2024 a 17/12/2024 (evento 01, edital 05).
Colaciono:

Frazo de envio da listaiofick com os nomes

AE 181112024 dos componentes das Comissdes Eleilorais
Escolares
1801202024 2201112024 Registro das candidaturas,
s 2711112024 Homologagio das Inscrighes

Feriodo de interposicao de recursos contra a

281112024, a partirdas Bh. | 281172024, ale as 18h.

homologacso das inscrigies.

Publicacio da andlise dos recursos.

Feriodo de andlise do Plano de Gestao dos
Gandidatos

Resultado preliminar da avaliago do Plano de
Gestdo dos candidalos

Periodo de interposicao de recursos contra

28/11/2024, ale as 1Th

021212024 D6M212024

10M212024

111212024, a parfir das Bh. 12122024, ate as 1Th. | resultado preliminar da avaliagio do Plano de

Cestao do candidatos
Resultado definitve da avaliacéo do Plano de

Gestao dos candidalos

16122024, ate as 17h.

021212024 171212024 Periodo de reatzagao das camparhas
eleitorais
TAT2/2024 Fleigio
20915094 Pubbcacio das listas triplices na Didno Oficial

do Municipio de Palmas.
Publicagdo do ato do Chefe do Poder

Executivo Municipal com designagio do Diretor
Escolar.

O edital de concurso publico € norma regente que vincula tanto a administra¢ao
publica como o administrado, assim, pelo principio da vinculagao ao edital, os procedimentos
e regras nele tragados deverdo ser rigorosamente observados sob pena de violagdo dos
principios da legalidade, publicidade e isonomia.

No presente caso, constata-se que a Administragdo Publica agiu em desacordo
com o principio constitucional da legalidade disposto no artigo 37° caput da constitui¢do
federal, visto que o EDITAL N° 001/GAB/SEMED apresenta dispositivo contrario ao que
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determina a Lei.

Da mesma forma ¢ possivel se inferir impactos sobre a gestdo democratica e
participagdo da comunidade escolar, previstos no artigo 30 da Lei n® 3.057/2024 (evento 25,
lei 06), ao se verificar que em razdo do cronograma apresentado a elei¢do pode vir a ocorrer

em periodo de recesso do ano letivo, o que impediria a participacdo de todos aqueles que por
forca do artigo 37 tem direito a voto. Colaciono:

Art. 37. Terdo direito a voto na eleicao:
I - alunos maiores de 12 (doze) anos completos e frequentes até a data do pleito;
1I - os servidores publicos efetivos em exercicio na Unidade Escolar até o dia do pleito;

IIT - pai, mde ou responsavel legal de aluno regularmente matriculado e frequente na
Unidade Escolar.

§ 1° Sera disponibilizada previamente listagem contendo os nomes de todos os votantes na
Unidade Escolar para controle no dia do pleito.

§ 2° Serd permitido um unico voto manifestado pelo pai, mde, ou responsavel legal do aluno,
independente do numero de filhos matriculados na mesma Unidade Escolar.

$ 3°0 pai, mae ou responsavel legal que tenham filhos matriculados em mais de uma Unidade
Escolar da Rede Municipal de Ensino tera direito ao voto em cada uma delas.

§ 4° O servidor publico efetivo que exerce atribui¢oes em mais de uma Unidade Escolar terd
direito a voto em cada uma delas.

$ 5° Para os fins previstos no inciso I do caput deste artigo, o aluno deve ter no minimo 70%
(setenta por cento) de frequéncia, a partir da data da matricula, até a data do pleito.

§ 6° No momento da votagdo o eleitor deverd apresentar um documento oficial de
identificagdo com foto.

§ 7° Nao serd permitido o voto por procuragdo ou de servidor publico efetivo em licenga para
tratar de interesse particular, em licenca especial ou a disposi¢do de outro orgdo ou entidade.

§ 8° A eleicio terad paridade de votos entre os alunos, servidores, pai, mde ou responsdveis.

Por fim quanto aos prejuizos decorrentes do descumprimento das
condicionalidades do VAAR/FUNDEB, verifico que de acordo com a Resolugao n° 3/2024-
MEC, o prazo para comprovacdo das condicionalidades do VAAR encerrou-se em 31 de
agosto de 2024. Colaciono:

Art. 1° Fica aprovada a metodologia referente a condicionalidade prevista no art. 14, § 1°,
inciso I, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a ser comprovada pelas redes

municipais, distrital e estaduais de ensino, na forma do Anexo I desta Resolugdo.

§ 1° Serdo consideradas habilitadas na condicionalidade prevista no caput deste artigo as
redes que, cumulativamente:
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1 - possuirem legislagdo propria normatizando o provimento do cargo de gestor escolar por
meio de critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha, realizada com a
participa¢do da comunidade escolar, de candidatos aprovados previamente em avaliagdo de
mérito e desempenho;

1 - comprovarem que adotam processo de sele¢do para provimento de cargos ou fungoes de
gestores escolares, por meio da publicacdo de edital ou documento equivalente, que congure
processo seletivo de acordo com o disposto no art. 14, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, até a data limite estabelecida no art. 4° desta Resolugdo; e

1II - prestarem as informagées solicitadas na forma do Anexo I desta Resolugdo, nos prazos
estabelecidos. § 2° As redes de ensino que foram habilitadas na condicionalidade do art. 14, §
1° inciso I, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, para recebimento de recursos da
complementagdo do Valor Anual por Aluno (VAAR) em 2024 poderdo raticar as informagoes
ja registradas. Art. 2° Fica mantida a metodologia referente a condicionalidade prevista no
art. 14, § 1° inciso IV, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, na forma do art. 4° da
Resolugdo n° 1, de 28 de julho de 2023, a ser comprovada pelas redes estaduais de ensino,
com fundamento na Nota Técnica n°8/2022- CGIME/DIRED/INEP.

§ 1° Para cumprimento da condicionalidade, os estados deverdo atualizar as informagoes
registradas no Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle do Ministério da
Educacgdo (Simec), bem como atender a eventuais diligéncias emitidas pela Secretaria de
Educacgao Basica (SEB/MEC), na forma do art. 5° desta Resolugdo.

§ 2° A habilitagdo ou ndo de cada estado quanto ao cumprimento da condicionalidade prevista
no caput deste artigo serd aplicada aos seus respectivos municipios.

Art. 3° Fica aprovada a metodologia referente a condicionalidade prevista no art. 14, § 1°,
inciso V, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a ser comprovada pelas redes
municipais, distrital e estaduais de ensino, na forma do Anexo Il desta Resolugdo.

§ 17 Serdo consideradas habilitadas na condicionalidade prevista no caput deste artigo as
redes que, cumulativamente:

1 - possuirem referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino; e Il - prestarem as informagdes
solicitadas na forma do Anexo II desta Resolugdo, nos prazos estabelecidos.

§ 2°As redes de ensino deverdo informar se os referenciais curriculares adotados contemplam

as normas sobre a Computac¢do na Educa¢do Basica - Complemento a BNCC, prevista na
Resolug¢do CEB/CNE n° 1, de 4 de outubro de 2022.

§ 3° Caso os referenciais curriculares ndo contemplem a Computagdo na Educagdo Bdsica -
Complemento a BNCC, a rede de ensino ndo serd inabilitada em 2024 para ns de recebimento
dos recursos da complementa¢do do VAAR em 2025, devendo providenciar a adequacgdo, de
forma que tal situag¢do ndo implique a inabilitagdo nos anos subsequentes.

§ 4° As redes de ensino que foram habilitadas na condicionalidade do art. 14, § 1°, inciso V, da
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, para recebimento de recursos da complementa¢do
do VAAR em 2024 poderdo Praticar as informagées ja registradas.

Art. 4° As redes de ensino terdo até 31 de agosto de 2024 para o registro das informacgoes
relacionadas as condicionalidades tratadas nos arts. 1°, 2° e 3° desta Resolucdo, no Simec.
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Da mesma forma observo que a auséncia da deflagra¢dao do processo seletivo no
prazo legal inviabilizou a habilitagdo do municipio para o recebimento da complementagdo
do VAAR, conforme explicitado no Memorando n.® 061/2024/APEPF/SEMED (evento 25,

memorando 08). Vejamos:

Senhor Secretério,

Considerando a Lei 14.11372020, que regulamenta o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educagdo (Fundeb),
quanto ao Art. 14 que trata da Complementacio do VAAR (Valor Aluno Ano Resultado) a qual é
necessario o cumprimento de 5 (cinco) condicionalidades, das quais o municipio de Palmas deixou
de cumprir a condicionalidade | que trata do provimento do cargo de gestor escalar:

I - provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacio de mérito e desempenho;

Para o recebimento da complementacio do VAAR em 2023, o municipio apresentou
a lei que regulamentava o processo seletivo e cumpriu as demais condicionalidades. Em 2024 de
acordo a RESOLUCAQ N° 3, DE 1° DE JULHO DE 2024 que define as regras das informacdes
apresentadas ao Ministério da Educagdo, o municipio deveria apresentar o edital do processo
seletivo para ser considerado habilitade. Quanto as outras condicionalidades o municipio tem
atendido plenamente.

Desse modo, considerando que o municipio ndo deflagrou o processo seletivo ficars
inabilitado para o recebimento da complementagio do VAAR/Funded.

Assim, ressaltamos a necessidade de se realizar o processo seletivo, sob pena do
municipio deixar de receber recursos dessa complementacio que poderd ser investido na melhoria
e no desenvolvimento da educagio no municipio.

Em anexo, Resolugiio N° 3, de 1° de julho de 2024,

A il ™
Wl T

Rute Soares Rodrigues
Téenica
Mat. 413017755

Portanto neste momento processual, se afere a probabilidade da ilegalidade do
ato impugnado. Destarte, na hipotese dos autos, entendo que resta suficientemente
demonstrada a relevancia da fundamentacdo, de modo que, presentes os requisitos legais para

a revogacao da decisdo do evento 17.

Quanto ao perigo da demora este se encontra demonstrado em virtude da
continuidade do certame.

Dispositivo.

POSTO ISSO, revogo a decisdo do evento 17 ao passo que determino que seja
suspenso PROCESSO ELEITORAL MISTO PARA A FUNCAO DE DIRETOR ESCOLAR
DAS UNIDADES EDUCACIONAIS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PALMAS —
TO até o julgamento do mérito do presente mandado de seguranca.

Intime-se a autoridade coatora para o cumprimento desta decisao.

Intime-se as partes desta decisao.
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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1* Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas

Intimem-se. Cumpra-se.

Palmas - TO, data do sistema.

Documento eletroénico assinado por FABIANO GONCALVES MARQUES, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°,
inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n® 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento
do codigo verificador 13289557v9 e do codigo CRC 3128417a.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): FABIANO GONCALVES MARQUES
Data e Hora: 9/12/2024, as 12:22:50

0048602-19.2024.8.27.2729 13289557 .V9

https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=f9cf95176ef360... 9/9



