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___ A falta de cooperagdo entre diferentes niveis de governo pode levar a uma governanga ineficaz, com sobreposicdo de
fungdes e falta de coordenag@o em politicas publicas.

(4] . . N . . , I
___ Conflitos podem atrasar ou interromper a prestacdo de servigos essenciais, como saude, educacdo e infraestrutura,

prejudicando a populagdo local.

] . .
__ “O periculum in mora ¢ uma via de dupla méo de dire¢do. Ha que se atentar que, & medida que possa existir o perigo da
demora ao direito do administrado, muitas vezes pode concorrer o periculum in mora ao direito de administragdo" (BENZOS,
1986, ps. 117-118).

(6]
__ "Na concessdo de liminar, pela ampla discricdo com que age, deve o juiz redobrar de cautelas sopesando maduramente a

gravidade e a extensdo do prejuizo, alegado, que sera imposto aos requeridos (...)" (ac. unan., da 1* Cam. do TJRS, de 26.2.85,
no agr. 584.044.135, rel. des. ATHOS GUSMAO CARNEIRO; RT 598/191).

[7]

Art. 19. E facultado ao relator do processo determinar outras medidas cautelares, de carater urgente, quando houver justo

receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao.

(8]

___ Art. 14. As medidas cautelares referidas no artigo anterior s@o as seguintes:

IV — outras medidas de carater urgente, inominada.

(9]

___ Art. 200 - Nos termos da Lei Organica do Tribunal de Contas e deste Regimento, o Relator podera submeter ao Tribunal

Pleno medida cautelar indispensavel a protecdo do erario ou do patrimdnio publico, quando haja ameaca de grave dano de

dificil e incerta reparag@o ou, ainda, nos casos em que seja necessario garantir a eficacia de decisdo do Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 6* RELATORIA, em Palmas, Capital do

Estado, aos dias 29 do més de novembro de 2024.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
csinaturg a ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 29/11/2024 as 17:43:47, conforme art. 18, da
slefrinica Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas
informando o cddigo verificador 514411 e o codigo CRC 21F7785

L |
d
4* RELATORIA
1. Processo n°: 15977/2024
2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE

1.EXPEDIENTE - REPRESENTA¢aO EM FACE DO PREG20O ELETRONICO
N°034/2024, CUJO OBJETO ¢ A CONTRATA¢aO DE SOLU¢aO
INTEGRADA DE DATA CENTER E SERVIcOS CORRELATOS.

3. Responsavel(eis): YRENE TOMIKO NAKAMURA LIMA - CPF: 83924795134

4. Interessado(s): IDX DATA CENTERS & IT SERVICES S.A. - CNPJ: 44404731000178

5. Origem: IDX DATA CENTERS & IT SERVICES S.A.
6. Orgio vinculante: AGENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MUNICIPIO DE
PALMAS

7. Proc.Const.Autos: DIOGO BORGES OLIVEIRA
8. DESPACHO N° 1094/2024-RELT4

8.1. O presente expediente versa sobre representacdo apresentada pela empresa CRP
Servigo de Tecnologia da Informagao LTDA, CNPJ sob o n® 44.404.731/0001-78, através de seu

representante, o senhor Diogo Borges Oliveira, Diretor de Operacdes, no qual aponta irregularidades no
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Pregdo Eletronico n® 34/2024-SRP (SICAP-LCO — ID 752367), oriundo da Agéncia de Tecnologia da
Informagdo de Palmas, no valor estimado de R$ 9.300.757,68.

8.2. O objeto do pregao eletronico € para contratacdo de solucdo integrada de Data Center
Regional, servico de aluguel de espago para equipamento de informatica, servicos de copias de
seguranga ¢ servico de suporte técnico especializado com sustentagdo operacional, nas condigdes,

quantitativos e especificacdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

8.3. A legislacdo aplicada: Lei Federal n°® 14.133/2021, Lei Federal n°® 12.846/2013, Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e alteragdes, Lei Municipal n® 2.675/2022 (FIDEP) e Decretos
Municipais n° 1.955/2020, n° 2.400/2023, n° 2.460/2023 e n° 2.461/2023.

8.4. A representante apresenta os seguintes documentos:

1. Despacho n° 306/2024/AGTEC — Resposta ao pedido de impugnacao / Edital do Pregao
Eletronico n® 34/2024;

2. Peti¢@o de impugnacao ao Edital;

3. Anexo I ao Decreto n® 2.460/2023 — Documento de formaliza¢do de demanda;
4. Estudo Técnico Preliminar (ETP) — Bens/Servigos;

5. Justificativa;

6. Oficio n° 2024/111-71 — CRP Servigco em Tecnologia da Informac¢do LTDA (informar

alteracdo de razdo social);

7. Certificado de Verificacdo de Regularidade n® 249/2024/SETCI/CGM;

8. Parecer n° 553/2024/GAB/PGM;

9. Edital de Pregdo Eletronico n° 34/2024 - Ampla Concorréncia para Registro de Precos;

10. Procuracdo - Constitui como procurador da empresa CRP Servigo em Tecnologia da

Informagdo LTDA, o senhor Diogo Borges Oliveira;

11. Procurag@o - Constitui como procurador da empresa CRP Servico em Tecnologia da

Informagao LTDA, o senhor Diogo Borges Oliveira;

8.5. A empresa representante destaca que o certame apresenta elementos que
comprometem os principios da competitividade, a adequagdo técnica ao objeto proposto e a
vantajosidade para a Administragdo Publica, colocando em risco a efetividade e a legalidade do processo
licitatorio, bem como ressalta que a metodologia empregada ndo explorou fontes publicas e parametros
padronizados, contrariando normas estabelecidas pelo Decreto Municipal n® 2.460/2023, ¢ nao aplicou
critérios necessarios de validagdo, resultando em uma estimativa de custo que nao reflete as reais

condig¢des de mercado.

8.6. Sustenta que foram constatados vicios na elaboragdo do Edital, os quais carecem de

retificagdo, no entanto foram desconsideradas pelo Pregoeiro.
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8.7. Assim, de acordo com a peg¢a inicial, a empresa alega que o edital apresenta

ilegalidades e a confirmacao de restricdo da competitividade, apresentando os seguintes apontamentos,

em sintese:

(i) Vedacio a participacdo de consorcio (Item 2.1 do instrumento convocatorio);
O item 2.1 do instrumento convocatdrio assim dispds:

2.1. Poderi participar desta licitagdo qualquer empresa legalmente constituida, especializada no ramo
pertinente ao objeto licitado e, que esteja Credenciada no Site www.portald raspubli-
cas.com.br, desde que satisfaga ds exigéncias deste edital, exceto consdreio.

()

Denota-se que a Lei 14.133/2021 estabelece a participagdo de empresas em
consorcios como regra, de modo que a oposicdo deve ser precedida de
Justificativa explicita.

()

No caso em questido NAO foram suscitados quaisquer motivos para a restri¢do
aposta no edital, o que fere a Teoria dos Motivos Determinantes tdo amplamente
reconhecida pelos nossos tribunais.

(ii) Da vigéncia contratual — “a vigéncia contratual estipulada de apenas 12

(doze) meses possivelmente ¢é insuficiente para atender plenamente as
necessidades e aos objetivos estratégicos deste ente publico, além de ndo se
alinhar ao principio da eficiéncia”;

(iii) Exigéncia de inscricdo no CREA/CAU — (Item 21.3.3 ao 21.3.10 do

instrumento convocatorio) — “A exigéncia de inscri¢ao no CREA/CAU extrapola

os limites razodveis para assegurar a qualificacdo dos participantes, ferindo os
principios constitucionais de isonomia e competitividade estabelecidos no art.
37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica e no art. 5°, inciso IV da Lei n°
14.133/2021;

(iv) Da estimativa de quantitativo dos servigos — “A defini¢do dos quantitativos

de recursos e servicos de infraestrutura, como alocag¢do de vCPU, RAM,
armazenamento SSD e HDD, e servicos especializados de rede e seguranca,
deveria ser fundamentada em dados concretos que demonstrem a necessidade
real da instituicdo” (pagina 2 do Estudo Técnico Preliminar consta no item 6.
“ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E DO VALOR DA CONTRATACAO”)

(v) Pesquisa mercadolégica — “a municipalidade se valeu de pesquisa de pregos

diretamente com 05 (cinco) empresas especializadas (...) De encontro, a Lei
14.133/2021 lista métodos recomendados para realizar a pesquisa de pregos,
dando preferéncia a consultas de fontes publicas e objetivas, de modo que o
método utilizado pela municipalidade fere de morte a legalidade. (..) E
imperativo que o orgdo realize a pesquisa com base nos parametros definidos no
Decreto n° 2.460/2023, priorizando a diversifica¢do das fontes e a justificativa
técnica detalhada. Dessa forma, assegura-se que o valor estimado reflita com
precisdo o mercado atual, garantindo a vantajosidade e a transparéncia do
certame e promovendo uma contrata¢do que efetivamente atenda aos interesses

publicos.”;
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(vi) Limitacdo de localizagdo geografica — “Ainda no contexto da limitag¢do
geogrdfica, que define um raio de 100km (cem quilometros) para o local de
prestacdo dos servigos, observamos que, ao menos, um estudo de mercado
abrangente deveria ter sido realizado para verificar a disponibilidade e a
capacidade das empresas dentro desse raio para atender as demandas do
contrato”;

(vii) Prova conceito (POC) — “Ao analisar o edital, verifica-se que, embora

contemple a necessidade da Prova de Conceito (POC), ele ndo descreve de
forma detalhada o roteiro ou metodologia a ser utilizada para aferir os itens
exigidos. Essa auséncia gera inseguran¢a quanto a transparéncia, a isonomia e
a objetividade no processo de avaliagdo. ",

(viii) Das incoeréncias técnicas nas especificacdes do termo de referéncia —

“Diversos trechos apresentam inconsisténcias que, se ndo corrigidas, podem
comprometer gravemente a viabilidade e o sucesso da contratagdo.

()

“Grupo: 01 - Item: 04 - Porta de Telecom de 10Gbps RJ-45 CAT6e"
Identificamos fragilidade técnica no edital referente ao "Grupo. 01 - Item: 04 -
Porta de Telecom de 10Gbps RJ-45 CAT6e", especificamente nos subitens 2.1 e
2.2. O subitem 2.1 solicita uma porta do tipo RJ-45 padrdo CAT6e, enquanto o
subitem 2.2 exige que a velocidade de conexdo seja de, no minimo, 10Gbps.
Ocorre que o padrdo CAT6e ndo é reconhecido oficialmente pelas normas
técnicas internacionais, os padroes existentes sdo CAT6, CAT6a e CAT7. O
CAT6 suporta até 1Gbps a 100 metros e até 10Gbps em distancias reduzidas,
enquanto o CAT6a suporta 10Gbps a até 100 metros. Portanto, exigir 10Gbps
em um cabeamento CAT6e é tecnicamente inviavel, pois esse padrdo ndo existe
formalmente.

“Grupo: 01 - Item: 06 - Servigo de Alocagdo de vCPU para Servidor VPS” Apos
analisar o Grupo: 01 - Item: 06 - Servigo de Alocag¢dao de vCPU (Virtual Central
Processing Unit) para Servidor VPS, identificamos inconsisténcias nas
especificagoes técnicas apresentadas, que podem impactar a compreensdo do

objeto e a elaboragdo das propostas pelos licitantes, tais como:
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CONFUSAO ENTRE VCPU E CPU FiSICA

As especificagbes técnicas listadas nos subitens 2.1.1 a 2.1.5 referem-se a
caracteristicas de CPUs fisicas, ndo de vCPUs. Especificagdes como TDP minimo de
135W, cache minimo de 24MB, 16 nucleos, e 32 threads sdo atributos de
processadores fisicos.

Em um ambiente virtualizado, a vCPU representa uma unidade de processamento
atribuida a uma maquina virtual (VM), geralmente correspondendo a um thread
ou nucleo de um processador fisico. A vCPU ndo possui caracteristicas como TDP
ou cache préprio.

INADEQUAGAO DA ESPECIFICACAO DE TDP PARA VCPU.

O TDP (Thermal Design Power) € uma medida relacionada ao consumo de energia e
dissipacdo térmica de um processador fisico. Ndo faz sentido atribuir um valor de TDP
a uma vCPU, ja que esta é uma entidade virtual sem consumo de energia ou geracao
de calor préprios.

ESPECIFICACAO DE NUMERO DE NUCLEOS E THREADS PARA VCPU.

Solicitar que cada vCPU tenha 16 nicleos e 32 threads é incoerente, pois a vCPU &
normalmente considerada como um unico nucleo virtual (ou thread) disponibilizado
para a VM. A quantidade de nucleos e threads & uma caracteristica do processador
fisico host.

Grupo: 01 - Item: 07 - Servico de Alocagcdo de RAM Plus (Memoria RAM
Virtual) para Servidor VPSApos analisar o Grupo: 01 - Item: 07 - Servigo de
Alocagao de RAM Plus (Memoria RAM Virtual) para Servidor VPS,
identificamos inconsisténcias nas especificacoes técnicas apresentadas, que
podem impactar a compreensdo do objeto e a elaboragdo das propostas pelos

licitantes, tais como:
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CONFUSAO ENTRE VRAM E MEMORIA FiSICA.

As especificacdes técnicas listadas nos subitens 2.1.1 a 2.1.4 referem-se a
caracteristicas de memdria fisica, ndo de vRAM (memdaria RAM virtual). EspecificacGes
como frequéncia de 3200MHz, tipo DDR4, modo multi-channel e ECC nativo sdo
atributos de médulos de memoria fisica instalados nos servidores host.

Em um ambiente virtualizado, a vRAM representa a quantidade de meméria virtual
atribuida a uma maquina virtual (VM). A vRAM ndo possui frequéncia, tipo fisico ou
modos de operagdo como multi-channel, pois esses sdo atributos do hardware fisico
subjacente.

INADEQUAGAO DAS ESPECIFICACOES FiSICAS PARA VRAM.
Especificar que a vRAM deve operar em modo multi-channel ndo é aplicavel no
contexto de meméoria virtual, ja que o modo multi-channel é uma configuragdo fisica
gue aumenta a largura de banda da memdria em servidores fisicos.
A exigéncia de que a vRAM possua ECC nativo também € inadequada, pois o ECC
(Error-Correcting Code) € uma caracteristica da memdria fisica, destinada a detectar
e corrigir erros de dados na memoria RAM fisica.

ESPECIFICACAO DE TIPO DE MEMORIA FISICA PARA VRAM.
Indicar que a vRAM deve ser do tipo DDR4 ndo é aplicavel, pois a vRAM ndo tem um
tipo fisico de memdria. Ela é simplesmente uma alocacdo de memdria realizada pelo
hipervisor, utilizando os recursos de memoaria fisica disponiveis no servidor host.

Grupo 01 - Item 11: Servigo de Backup de Servidores VPS para disco HDD em
Blocos de 100GB. Apos uma leitura atenta das especificagcdes apresentadas,
identificamos diversos problemas, inconsisténcias e falhas que podem impactar
negativamente o contratante. Esses pontos podem comprometer a eficdacia da
contratagdo, a competitividade do processo licitatorio e a qualidade do servigo

recebido. A seguir, detalhamos os principais aspectos:
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1- ESPECIFICACOES TECNICAS GENERICAS E AMBIGUAS.
Falta de Clareza no Escopo do Servico: Item 2.1: "A CONTRATADA devera fornecer
solugdo de backup em disco.” N3o esta claro se a contratada deve apenas fornecer o

espaco de armazenamento ou também gerenciar todo o servigo de backup, incluindo
instalacdo, configurag3o, monitoramento e recuperagdo de dados.

Ambiguidade sobre Responsabilidades: Itens 2.3 e 2.4: N3o especificam claramente
se a contratada deve implementar e gerenciar o site secundario de backup ou se
apenas fornecer uma solu¢do que permita tal implementacdo.

2. FALTA DE PADROES E DETALHAMENTO TECNICO.

Auséncia de Especificactes de Criptografia: Item 2.2.7: Menciona a necessidade de
criptografia, mas n3o especifica padrBes (como AES-256) ou certificacBes necessarias,
deixando a critério do licitante definir, o que pode resultar em niveis de seguranga

inadequados.
3. FALTA DE INFORMACGOES SOBRE O AMBIENTE E NECESSIDADES DA
CONTRATANTE
Auséncia de Dados sobre o Volume e Tipo de Dados: Nio ha informagbes sobre
quantos servidores VPS serdo protegidos, o tamanho atual dos dados, a taxa de

crescimento esperada, tipos de dados (estruturados, ndo estruturados), o gue
dificulta o dimensionamento adequado da solugio.
Politicas de Retencdo e Frequéncia de Backup N3o Especificadas: Itens 2.2.3 e 2.2.8:

Mencionam a necessidade de definir politicas de retencdo e frequéncia, mas ndo
fornecem diretrizes ou requisitos minimos, o que pode resultar em propostas
divergentes e dificeis de comparar.

4. AUSENCIA DE NIVEIS DE SERVIGCO (SLA) E GARANTIAS.
Falta de Definicdo de SLA: N3o foram estabelecidos niveis de servico, como tempos
maximos de recuperacdo (RTO), objetivos de ponto de recuperagdo (RPO),
disponibilidade minima do servigo, o que & essencial para garantir a qualidade e a

confiabilidade do servigo contratado.
Suporte Técnico e Atendimento: N3o ha mencdo sobre a necessidade de suporte
técnico, hordrios de atendimento, canais de comunicacdo ou tempos de resposta, o

gue pode impactar a capacidade do contratante de resolver problemas criticos em
tempo habil.

(...) Especificagoes técnicas inadequadas podem levar a interpretacoes
equivocadas ou até mesmo inviabilizar a participa¢do de empresas qualificadas,
comprometendo os principios da isonomia e da legalidade previstos na
legislagdo.”

(ix) Mapa de riscos — “é obrigatorio a elaboragdo do mapa de riscos na fase de
planejamento da contrata¢do, ou seja, antes da publica¢do do edital. Esse
requisito visa assegurar que a administrag¢do publica tome decisoes com base em
uma visdo detalhada dos desafios e possa definir melhor os critérios para
execugdo e fiscalizag¢do do contrato”;

qual o indice contabil sera objeto de andlise? Isso porque a exigéncia de
apresentagdo de balango patrimonial deve estar ACOMPANHADA de indices

financeiros, os quais sdo utilizados para avaliar a capacidade economica e

financeira da empresa”.

8.8. Ao final, pleiteia a concessdo de medida cautelar com a suspensdo do certame,

considerando o impacto negativo das falhas indicadas sobre a competitividade, eficiéncia e legalidade do
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procedimento licitatorio, e, no mérito, a retificagdo do instrumento convocatorio e a anulagdo da sessao

de licitagao.

8.9. Através do Despacho n°® 1075/2024-RELT4 (evento 4), esta Relatoria determinou o

envio do presente expediente a CAENG para analise da representacdo apresentada.

8.10. A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servigos

de Engenharia emitiu o Parecer Técnico n°® 260/2024-CAENG (evento 5), com a seguinte analise:

1) 3.1- VEDACAQ A PARTICIPACAO DE CONSORCIO.

(...)
1.1) Analise CAENG:

O caso em questdo suscita a auséncia de justificativa plausivel para tal restri¢do,

o que pode configurar afronta aos principios da legalidade, proporcionalidade e
racionalidade que regem a atuacdo administrativa.

A Lein® 14.133/2021, em seu artigo 15, estabelece como regra a possibilidade de
formagdo de consorcios para participagao em licitagoes (...)

A vedagdo genérica a participacdo de consoércios, sem uma justificativa clara e
objetiva, desvirtua o proposito de garantir a ampla concorréncia, em afronta ao
principio da isonomia, consagrado no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021¢(...)

Embora a Administragdo Publica goze de discricionariedade para definir as
condigdes de seus editais, tal prerrogativa nao ¢ ilimitada. Conforme a doutrina e
jurisprudéncia amplamente reconhecem, a atuagdo discricionaria deve ser
pautada pelos critérios de proporcionalidade, razoabilidade e racionalidade.

A restri¢do imposta no edital, sem a devida fundamentacdo, extrapola os limites
da discricionariedade, configurando um ato administrativo que carece de
adequag@o ao caso concreto.

(-

A luz do exposto, vé-se que a vedagdo genérica a formagio de consorcios, sem a
devida justificativa, viola os principios constitucionais e legais que regem as
licitagcdes publicas, em especial os da legalidade, motivagdo, proporcionalidade e
ampla concorréncia.

Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.

2).3.2- DA VIGENCIA CONTRATUAL.

(..

2.1) Analise CAENG:

A estipulacdo de prazos insuficientes compromete a eficicia da execucdo

contratual e desvirtua o principio da eficiéncia, consagrado pela Lei n°
14.133/2021.

Projetos de grande envergadura, que envolvem altos investimentos financeiros,
demandas técnicas especializadas e impacto estratégico relevante, exigem
planejamento continuo e consistente. Um prazo contratual curto, como o
estabelecido de 12 meses, pode gerar:

- Interrupg¢des no fluxo de atividades, em funcdo do prazo insuficiente para
conclusdo das etapas previstas;

- Inseguranca operacional e juridica, especialmente para o contratado, que pode

ndo dispor do tempo necessario para organizar e executar suas agoes de forma
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eficiente;
- Sobrecarga administrativa no ente publico, em decorréncia da necessidade de
renovagdes ou novos processos licitatorios em curtos intervalos de tempo.
A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 106, permite a celebracdo de contratos
administrativos com vigéncia de até 5 (cinco) anos, desde que haja comprovagao
de sua vantajosidade para a Administracdo observadas diretrizes fixadas em lei.
(..
Diante da complexidade do projeto e da necessidade de atender aos principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico, a ampliagdo do
prazo contratual para além dos 12 meses inicialmente previstos € possivel, desde
que as normas sejam obedecidas.
Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.
3)_3.3- ITENS 21.3.3 E 21.3.5 — EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
CREA/CALU.
(...)
3.1).Analise CAENG:
A exigéncia de registro no CREA para empresas que operam data centers

extrapola os limites razodveis e viola os principios constitucionais de isonomia e
competitividade.

A atividade preponderante de um data center envolve servigos especializados em
tecnologia da informagdo, como hospedagem de servidores, armazenamento de
dados, e gerenciamento de infraestruturas virtuais. Essas atividades ndo se
enquadram nas areas fiscalizadas pelo CREA, conforme a Lei n® 5.194/66, que
exige o registro apenas para empresas € profissionais que desempenham
atividades diretamente relacionadas a Engenharia ou Agronomia.

(-

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento consolidado de que a
exigéncia de registro ou inscri¢do em conselhos de classe so ¢ legitima quando a
atividade principal da empresa ou o servico preponderante contratado se
enquadram nas areas fiscalizadas por esses conselhos.

A inclusdo da exigéncia de registro no CREA no edital também fere os principios
da proporcionalidade e razoabilidade, que devem nortear as licitagdes publicas.
Exigir um registro que ndo guarda relagdo com o escopo técnico do servigo limita
injustamente a participacdo de empresas especializadas em tecnologia da
informacao, restringindo a competitividade e reduzindo o universo de potenciais
concorrentes, o que pode comprometer a vantajosidade do contrato para a
Administracdo Publica.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que ¢ um documento essencial
para fundamentar as exigéncias de um edital, ndo apresenta justificativa técnica
ou operacional para a inclusdo dessa obrigacao.

(-

Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.

4) 3.4-DA ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO DOS SERVICOS

(-.))
4.1).Analise CAENG:
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A auséncia de informacgdes essenciais no Estudo Técnico Preliminar (ETP) para
fundamentar adequadamente o dimensionamento das quantidades de itens e
servicos listados compromete a precisdo e a confiabilidade do planejamento,
elementos indispensaveis para a condugdo de contratagdes publicas eficientes e
aderentes aos principios da economicidade, proporcionalidade e transparéncia.
O ETP desempenha um papel central na fase preparatoria das contratagdes
publicas, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, ao fornecer os fundamentos
técnicos necessarios para que a Administracdo Publica defina com clareza os
quantitativos e especificacoes dos itens a serem contratados. No entanto, o caso
em andlise aponta para uma falha critica: o ETP menciona a realizagdao de
levantamentos "in loco" na AGTEC, mas ndo apresenta detalhamento suficiente
sobre os critérios adotados para determinar a quantidade de recursos e servigos de
infraestrutura tecnoldgica, como vCPU, RAM, armazenamento SSD e HDD, e
servicos especializados de rede e seguranca.
Essa auséncia de detalhamento impede uma avaliagdo precisa sobre a adequagao
das quantidades especificadas as reais necessidades da instituicdo, dificultando a
garantia de que os recursos alocados serdo proporcionais a demanda atual e
futura.
(..
Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.
5).3.5- PESQUISA MERCADOLOGICA
(..
5.1).Analise CAENG:

A pesquisa de pregos carece de elementos basicos que comprovem sua validade e

adequacdo as exigéncias do certame. Apesar de alegar a realizagdo de
levantamentos junto a fornecedores, ndo ha comprovagao nos autos de propostas
atualizadas ou de metodologia que embasem os valores utilizados no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR).

A auséncia de documentos atualizados viola o art. 29, inciso VI, do Decreto
Municipal n° 2.460/2023, que estabelece que as cotagdes sejam consideradas
validas por até 6 meses antes da publicagdo do edital. Dado que o edital foi
publicado em 25/10/2024, as cotac¢des datadas de 18/04/2024 extrapolam o prazo
de validade, tornando-as invalidas. Tal situacdo gera incerteza quanto a
fidedignidade do valor estimado, expondo a Administracdo ao risco de
inconsisténcias or¢gamentarias e prejuizos ao erario.

O Decreto Municipal n® 2.460/2023 permite a utilizagdo de diferentes critérios
(média, mediana ou menor valor) para célculo do valor estimado, exigindo que a
escolha seja devidamente fundamentada com base na natureza dos dados
coletados.

(-er)

Diante das inconsisténcias identificadas no ETP, no TR e na pesquisa de pregos, a
revisdo e complementacao desses documentos sdo indispensaveis para assegurar
a legalidade, transparéncia e economicidade do processo licitatorio. Tais medidas

sdo fundamentais para garantir a contratagdo de servicos que atendam as
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necessidades da Administracdo, respeitando os critérios de proporcionalidade e
eficiéncia, além de preservar a integridade do certame.
Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.
6).3.6- LIMITACAO DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA
()
6.1).Analise CAENG:

A auséncia de um estudo de mercado robusto e abrangente na definicdo da

limitacdo geografica de 100 km para a prestagdo dos servigos, conforme
estabelecido no edital compromete a legitimidade do processo licitatorio e expoe
a Administragdo a questionamentos quanto a compatibilidade dos requisitos do
edital com a realidade do mercado regional.

A imposicao de um limite geografico de 100 km, sem uma pesquisa de mercado
prévia que demonstre a capacidade ¢ a disponibilidade das empresas dentro desse
raio, viola os principios da eficiéncia, competitividade e razoabilidade, previstos
na Lei n® 14.133/2021.

()

Diante da analise apresentada, vé-se que a auséncia de uma pesquisa de mercado
abrangente e a falta de consulta as empresas locais comprometem a legitimidade
e a eficiéncia do processo licitatdrio.

Portanto, a Administracdo deve revisar o ETP ¢ o edital, incluindo uma pesquisa
de mercado criteriosa que assegure a compatibilidade das exigéncias com a
realidade do setor. Essa medida garantirda maior transparéncia, competitividade e
seguranca juridica ao processo, alinhando-o aos principios da isonomia,
eficiéncia e vantajosidade previstos na legislacao.

Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.

7).3.7- PROVA DE CONCEITO (POC).

(..

7.1).Analise CAENG:

O edital ndo descreve de forma detalhada o roteiro ou metodologia a ser utilizada

para aferi¢do dos itens exigidos na Prova de Conceito (POC). A auséncia de
parametros claros compromete a transparéncia, isonomia ¢ objetividade no
processo de avaliagdo, elementos fundamentais para a lisura e eficacia do
certame.

A Prova de Conceito (POC) ¢ uma ferramenta essencial para garantir que as
solugcdes propostas atendam aos requisitos técnicos e operacionais do edital. No
entanto, para que cumpra seu papel de forma eficaz e isonomica, ¢ indispensavel
que o edital forne¢a um roteiro claro e detalhado, incluindo:

- Checklist estruturado: Listando os itens que serdo avaliados e as etapas do
processo.

- Parametros de afericdo: Definindo critérios objetivos e mensuraveis para cada
item.

- Metodologia de execucdo: Descrevendo como os testes serdo realizados e as
condigdes em que ocorrerdo.

A auséncia de tais informagdes no edital resulta em inseguranca juridica e

operacional, tanto para os licitantes quanto para a comissao de avaliacdo, abrindo
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margem para subjetividades que podem comprometer a uniformidade no
julgamento das propostas.
(-.r)
Diante da analise apresentada, a auséncia de um roteiro estruturado e
metodologia detalhada para a POC compromete a transparéncia, isonomia e
objetividade do certame, impactando negativamente sua regularidade e eficacia.
(..
Esses ajustes trardo maior seguranga juridica e operacional ao processo, além de
assegurar que o certame respeite os principios da isonomia, competitividade e
vantajosidade, promovendo a contratagdo da solucdo mais adequada as
necessidades da Administragdo.
Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.
8) 3.8- DAS INCOERENCIAS TECNICAS NAS ESPECIFICACOES.
(..
8.1).Analise CAENG:

As inconsisténcias técnicas constantes nas especificacdes do Termo de

Referéncia (TR) e do Estudo Técnico Preliminar (ETP) podem comprometer a
eficiéncia, a economicidade e a viabilidade do processo licitatorio, além de
prejudicar o atendimento das necessidades operacionais da Administragao.

(-.r)

Especificagdes como as listadas no texto — incluindo itens relacionados a Porta de
Telecom de 10Gbps RJ-45 CAT6e, Servicos de Alocacdo de vCPU e RAM para
Servidores VPS, e Servicos de Backup de Servidores VPS — exigem uma revisao
criteriosa (...)

Diante das inconsisténcias identificadas, a revisdo do Termo de Referéncia e do
Estudo Técnico Preliminar ¢ indispensavel para garantir que o projeto atenda aos
objetivos da Administragdo de forma eficiente, econdmica e alinhada as melhores
praticas do mercado. Essa revisdo proporcionara maior seguranca juridica e
operacional, assegurando a conformidade com os principios da legalidade,

competitividade e vantajosidade.

Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.

9).3.9- MAPA DE RISCOS.

(-

9.1) Andlise CAENG:

A importancia do mapa de riscos ¢ ferramenta essencial para o planejamento e a

execucdo das contratagdes publicas, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021
(NLLC). A auséncia deste instrumento compromete ndo apenas a eficiéncia e a
seguranca do contrato, mas também viola os principios da transparéncia,
economicidade e gestdo eficiente que regem a Administracdo Publica.

O mapa de riscos ¢ mais do que uma ferramenta gerencial; trata-se de um
requisito legal e estratégico que auxilia a Administracao a:

- Identificar e mitigar riscos: Antecipando problemas que possam comprometer a
execug¢do contratual.

- Promover alocagdo eficiente de responsabilidades: Distribuindo de forma

equilibrada os riscos entre o contratante e o contratado, conforme as disposi¢des
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do art. 22 da Lei n°® 14.133/2021.
- Assegurar o cumprimento do contrato: Estabelecendo mecanismos de
monitoramento e mitigacdo que protejam o interesse publico e garantam a
entrega do objeto contratado com qualidade.
- Aumentar a transparéncia e previsibilidade: Permitindo que os licitantes
compreendam os riscos associados ao contrato e apresentem propostas mais
precisas e vantajosas.
()
O mapa de riscos ndo ¢ apenas uma exigéncia legal, mas também uma ferramenta
indispensavel para a boa gestdo das contratagdes publicas. Sua auséncia
compromete a eficiéncia e a seguranga do contrato, além de violar disposi¢des
expressas da Lei n° 14.133/2021.
A inclusdo do mapa de riscos elaborado de forma detalhada, assegura o
atendimento aos principios legais. Essa medida trard maior previsibilidade,
transparéncia e eficiéncia ao processo, alinhando-o as melhores praticas de gestao
publica.
Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.
10)_3.10- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - BALANCO
PATRIMONIAL.
(-.r)
10.1) Analise CAENG:

A qualificagdo econdmico-financeira tem como objetivo verificar se os licitantes

possuem condigdes financeiras suficientes para arcar com as obrigagdes
decorrentes do contrato, minimizando riscos de inadimpléncia ou falhas na
execugdo contratual. Nesse sentido, o art. 69 da NLLC estabelece que essa
aptiddo deve ser comprovada de forma objetiva, por meio de indices e
coeficientes econdmicos claramente previstos no edital, acompanhados de
justificativas no processo licitatorio.

A mera exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstragdes
contdbeis, sem especificar os indices financeiros que serdo analisados,
compromete a transparéncia do certame e dificulta que os licitantes avaliem
previamente sua adequagao as exigéncias da licitagao.

()

A qualificacdo econdomico-financeira prevista no art. 69 da NLLC, exige que os
critérios de avaliacdo sejam acompanhados de indices financeiros bem definidos,
com formulas de calculo e limites claros especificados no edital. A auséncia
desses elementos compromete a transparéncia, a objetividade e a isonomia do
processo licitatorio.

Portanto, ¢ necessario que o instrumento convocatorio contenha:

1. Defini¢do dos indices financeiros a serem avaliados, acompanhados de suas
formulas de calculo.

2.Estabelecimento de limites minimos ou maximos, que reflitam a capacidade
financeira necessaria para o objeto do contrato.

3.Justificativa técnica para os critérios estabelecidos, conforme exigido pela Lei
n°® 14.133/2021.
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Essas medidas garantirdo um processo licitatorio mais claro, competitivo e
eficiente, promovendo maior seguranca juridica e alinhamento com os principios
que regem as contratagdes publicas

Desse modo, as alegacdes da empresa sdo acatadas.

8.11. Ao final, a unidade técnica deste Tribunal conclui que as inconsisténcias trazidas na
representagdo pela empresa CRP Servico em Tecnologia da Informagdo LTDA foram consideradas
relevantes e acatadas, e sugere a suspensdo cautelar da licitagdo, uma vez que uma contratagdo
equivocada comprometera os responsaveis pelos danos irreversiveis que podem causar a Administragao e
aos Contribuintes, ja que, o perigo da demora fica caracterizado pelo potencial prejuizo que pode sofrer o

erario.

8.12. Em aten¢do aos pontos apresentados na representacdo, bem como da analise
empreendida pela CAENG, em exame preliminar, verifico haver indicios de irregularidades na fase
interna da licitagdo objeto do Pregdo Eletronico n® 34/2024-SRP, oriundo da Agéncia de Tecnologia da
Informag@o de Palmas, no valor estimado de R$ 9.300.757,68, com possibilidades de ndo atenderem o

principio da competitividade, conforme as inconsisténcias indicadas no item 8.10 do presente despacho.

8.13. Destaco como provavel ponto de restrigdo a competitividade, o apontamento

referente a Exigéncia de inscrigdo no CREA/CAU — (Item 21.3.3 ao 21.3.10 do instrumento

convocatorio) — “A exigéncia de inscricao no CREA/CAU extrapola os limites razoaveis para assegurar
a qualificagdo dos participantes, ferindo os principios constitucionais de isonomia e competitividade
estabelecidos no art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica e no art. 5°, inciso IV da Lei n°
14.133/2021 ", sobre qual o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou, assinalando como irregular a
exigéncia de apresentacdo do visto no CREA como critério de habilitacao, consoante Stimula n® 272 do
TCU.

HABILITACAO DE LICITANTE no edital de licitagio, ¢ vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios

anteriormente a celebragdo do contrato.

8.14. Ainda, conforme disposto na Lei n°® 5.194/66, que regulamenta o exercicio das
profissoes de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, o registro no CREA ¢ obrigatdrio para empresas e
profissionais que executam atividades diretamente relacionadas a estas areas, incluindo construgao civil,
instalagdes prediais, e outros servicos que exigem conhecimentos especificos de engenharia. O escopo de
atividades tipicas de um data center — que envolve a hospedagem de servidores, armazenamento em
nuvem, e gerenciamento de dados — ndo se enquadra nas atividades de engenharia que necessitam de

fiscalizagdo pelo CREA.
8.15. Com efeito, registro a decisao do TRF-4. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. CREA-PR. ATIVIDADE BASICA. COMERCIO DE
MATERIAL ELETRICO. EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E
TELECOMUNICACOES. REPARACAO, MANUTENCAO E INSTALACOES
ELETRICAS, DE SERVICOS DE INFORMATICA, DESERVICOS DE
TELECOMUNICACAO. PROVEDORES DE ACESSO A REDE DE
COMUNICACAO. HOSPEDAGEM DE DADOS NA INTERNET. REGISTRO
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E CONTRATACAO DE RESPONSAVEL TECNICO. DESNECESSIDADE. - A
atividade basica da empresa ou em relacdo aquela pela qual presta servigos a
terceiros ¢ que determina a necessidade de vinculacdo as entidades competentes
para a fiscalizacao do exercicio das diversas profissdes (art. 1° da Lei 6.839/80)-
Empresa que presta servicos de instalagdo e manutencdo de equipamentos de
informatica, eletronicos e de comunicacdo ndo se enquadra na categoria de
servicos de engenharia, ndo precisa registrar-se no CREA. (TRF-4 - AC:
50008711420204047010 PR 5000871-14.2020.4.04.7010, Relator: RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 23/09/2020, QUARTA
TURMA)

8.16. Também, quanto ao apontamento referente a “pesquisa mercadologica”, observa-se
que o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, lista métodos recomendados para realizar a pesquisa de pregos,
dando preferéncia a consultas de fontes publicas e objetivas, de modo que o método utilizado pela
municipalidade ndo atendeu ao previsto na referida Lei, uma vez que se valeu de pesquisa de precos

diretamente com 05 (cinco) empresas especializadas.

8.17. Ante o exposto, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 143, do Regimento Interno do TCE/TO, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, que por determinacdo legal se ocupa do exame de editais de licitagdo
publicados (art. 71, inc. IX, da CRFB/88), referir-se a responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, estar
redigida em linguagem clara e objetiva, conter qualificacdo do representante, bem como encontra-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade. Além disso, o representante possui
legitimidade para representar ao Tribunal, conforme disposto no art. 142-A, do Regimento Interno deste

TCE. Dessa forma, a representacdo podera ser conhecida.
DOS REQUISITOS DA MEDIDA CAUTELAR

8.18. Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, os Tribunais de

[1]
Contas t€m legitimidade para expedicdo de medidas cautelares_ _, a fim de prevenir a ocorréncia de
lesdo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas decisoes.

8.19. A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (Lei n® 1.284/2011),
em seu art. 19, prescreve que: “E facultado ao relator do processo determinar outras medidas
cautelares, de cardter urgente, quando houver justo receio de que o responsdvel possa agravar a lesdo

ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo”.

8.20. O arts. 162, IT e 200 do Regimento Interno desta Corte de Contas regulamentam as

medidas cautelares da seguinte forma:

Art. 162 - No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, inspe¢do ou auditoria, se
existirem indicios suficientes de que esteja sendo praticado ato que resulte dano
ou prejuizo ao erario, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal de Contas, podera determinar, cautelarmente:
(...) II — a sustacao temporaria do ato apontado pelo agente de controle externo
como ilegal, até que sejam concluidos os trabalhos ou que a irregularidade seja

sanada.
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Art. 200. Nos termos da Lei Organica do Tribunal de Contas e deste Regimento,
o Relator poderd submeter ao Tribunal Pleno medida cautelar indispensavel a
protecao do erario ou do patrimonio publico, quando haja ameaga de grave dano
de dificil e incerta reparagdo ou, ainda, nos casos em que seja necessario garantir

a eficacia de decisao do Tribunal de Contas.

8.21. No caso em analise, observa-se estarem presentes nestes autos os requisitos
necessarios € autorizadores para a concessao de medida cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e

o perriculum in mora.

8.22. As irregularidades indicam provavel restricdo de competitividade, eficiéncia e
legalidade do procedimento licitatorio, somadas a significancia do valor estimado da contratagao (RS
9.300.757,68), mostram-se, a meu juizo, suficientes a caracterizacdo dos requisitos consignados no art.
300, caput, do CPC/2015, para o deferimento de tutela cautelar suspensiva (probabilidade do direito e
dano ou risco de dano ao resultado util do processo), consoante enfatizado pela unidade técnica desta
Corte de Contas.

8.23. O periculum in mora é decorrente da iminente homologagdo do certame, tendo em

vista que sua abertura se deu em 12.11.2024, as 14h, e consequente assinatura de futuro contrato.

8.24. A continuacdo do certame pode resultar grave prejuizo a Administragdo Publica,
razdo pela qual justifica adocdo de medida urgente, diante da presenca do periculum in mora, no sentido

de sanar as inconsisténcias do edital de licitagdo mencionado.

8.25. Destarte, o procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregdo Presencial n°
34/2024, encontra-se em andamento, conforme consta no endereco
https://acessoainformacao.palmas.to.gov.br/cidadao/informacao/sglicitacoes, e adotando os elementos
trazidos na peca de Representacdo, bem como da andlise apresentada pela unidade técnica deste Tribunal,
entendemos restar os requisitos imprescindiveis para concessdo de medida acautelatoria, quais sejam: o

fumus boni iuris € o periculum in mora.

8.26. Assim, surge viavel o deferimento da tutela cautelar — em sede liminar — deduzida
pelo representante, a teor do que dispde o art. 19, da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 300, caput, do CPC/2015,
em ordem a suspender a conducdo do procedimento licitatorio objeto do edital de Pregdo Eletronico n°
34/2024-SRP, sem prejuizo da possibilidade de, apds operada a oitiva dos responsaveis e sanada as
impropriedades detectadas, seja revogada a eficacia da tutela provisdria, nos moldes do art. 298 do
CPC/2015.

8.27. Diante do exposto, decido:

8.27.1. Conhecer o presente expediente em Representagdo, uma vez satisfeitos os

requisitos de admissibilidade consignados no art. 142 e ss. do RI-TCE/TO;

8.27.2 Determinar, cautelarmente, nos termos do art. 19 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c
art. 162, caput, inciso II, do RI-TCE/TO, a Agéncia de Tecnologia da Informacao de Palmas, que adote
providéncias no sentido de suspender cautelarmente os atos referentes ao Pregido Eletronico n°
34/2024-SRP, tendo como objeto a contratacio de solucio integrada de Data Center Regional,
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servico de aluguel de espaco para equipamento de informatica, servicos de copias de seguranca e
servico de suporte técnico especializado com sustentacio operacional, no valor estimado de R$
9.300.757,68, abstendo-se de proceder a continuidade do certame, até a apreciacdo de mérito da

presente Representacio, ou reavaliacao dos termos da tutela de urgéncia ora deferida.
8.27.4. Determinar a Secretaria Geral das Sessdes-SEGES que:

a) publique a decisdo no Boletim Oficial deste TCE, nos termos do art. 27 da Lei Estadual
n° 1.284/2001 c/c art. 341, §3°, do RITCE/TO, e art. 11, §1°, da Instrucdo Normativa TCE

n°® 09/2003, para que surta os efeitos legais necessarios;

b) proceda, com urgéncia, a intimagdo da senhora Yrene Tomiko Nakamura Lima,
Presidente da Agéncia de Tecnologia da Informag¢do de Palmas, por e-mail, com
confirma¢do de recebimento, encaminhando-lhe o inteiro teor desta deliberacdo, com
vistas a dar cumprimento & cautelar determinada, devendo-se comprovar, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a esta Corte, advertindo-se os responsaveis que o
acatamento da suspensdo cautelar tem carater compulsorio e sua inobservancia os sujeitara
a multa pelo ndo atendimento desta determinacdo, sem causa justificada, conforme
preconizado no artigo 39, inciso 1V, da Lei 1.284/2001 c/c artigo 159, inciso IV, do

Regimento Interno desta Corte de Contas;

¢) providencie a inclusdo dos autos de Representacdo, ainda que extrapauta, na proxima
Sessdo Ordinaria do Pleno por videoconferéncia, para os fins preceituados no § 2° do
art. 19, da Lei 1.284/2001;

d) cientifique a empresa CRP Servigo de Tecnologia da Informacao LTDA, CNPJ sob o n°
44.404.731/0001-78, através de seu representante o senhor Diogo Borges Oliveira, CPF:
013.544.021-11, Diretor de Operagdes.

8.27.3. Ato continuo, determinar a Coordenadoria Geral de Protocolo-COPRO, para que,
proceda a autuagdo eletrénica, como Representacdo, sem tratamento sigiloso, objetivando a tramitacao,
aplicando a este feito os dispositivos constantes dos artigos 142-A, inciso VI, 147 a 149 do Regimento
Interno, fazendo constar no cabegalho os seguintes responsaveis: Antonio Luiz Cardozo Brito, CPF:
485.256.421-34, Superintendente de Compras e Licitacdes de Palmas, e Alenomar Abreu de Carvalho,
CPF: 546.591.831-49, Pregoeiro.

8.27.5. Em cumprimento ao principio do contraditorio e da ampla defesa previsto no art.
5% LIV e LV c¢/c art. 71, IX, da Carta Magna, e arts. 110 e 111, da Lei Estadual n°® 1.284/2001, determinar
a Divisao de Diligéncia-DILIG que promova a citacdo da senhora Yrene Tomiko Nakamura Lima, CPF:
839.247.951-34, Presidente da Agéncia de Tecnologia da Informac¢do de Palmas, e os senhores Antonio
Luiz Cardozo Brito, CPF: 485.256.421-34, Superintendente de Compras e Licitacdes de Palmas, e
Alenomar Abreu de Carvalho, CPF: 546.591.831-49, Pregoeiro, no prazo de 5 (cinco) dias, manifestem-
se no mérito acerca dos fatos alinhavados na presente Representacdo, bem como promova a inser¢ao no
SICAP/LCO dos documentos pertinentes ao processo administrativo referente ao Pregdo Eletronico n°
34/2024-SRP, que ainda ndo tenham sido inseridos no referido sistema, inclusive acerca das
impugnagdes ao respectivo instrumento convocatorio eventualmente recebidas, com as respostas e

desdobramentos;
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8.27.6. Advirtam-se os responsaveis que o acatamento da suspensdo cautelar tem carater
compulsorio e sua inobservancia os sujeitara a multa pelo ndo atendimento desta determinacdo, assim
como da diligéncia concernente a apresentacdo de cdpia do procedimento licitatdorio no prazo acima
estipulado sem causa justificada, conforme preconizado no artigo 39, inciso IV, da Lei n°1.284/2001 c/c

artigo 159, inciso IV, do Regimento Interno deste Tribunal;

8.27.7. Encaminhe-se o processo a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e

Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia-CAENG, para analise € manifestacao;

8.27.8. Em seguida, remeta-se o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo
conclusiva da cautelar e do mérito, visto que os autos ja estardo instruidos e observou-se o devido

processo legal quanto ao contraditorio e a ampla defesa.

8.27.9. Apos, volva-se os autos a esta Relatoria.

(1]
__ (MS n233.092/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 24.03.2015 e Ag. Reg. nos Bem. Decl. n2 5.306/PI. Rel. Min. Dias Toffoli, j. 18.03.2023)

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 4* RELATORIA, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 29 do més de novembro de 2024.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
naturo a SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 29/11/2024 as
&g 15:32:50, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas
informando o cédigo verificador 514264 ¢ o codigo CRC 6ES89BB7

1. Processo n°: 2760/2024

2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE
1.EXPEDIENTE - PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO N° 582/2024 -
DISPENSA PROCESSO N. 70126/2023 - CONTRATACAO EMERGENCIAL
EMPRESA ESPECIALIZADA SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL
ARMADA E DESARMADA - SEFIN PALMAS

3. Responsavel(eis): ANDRE FAGUNDES CHEGUHEM - CPF: 00125668023
CARLOS JOSE DE ASSIS JUNIOR - CPF: 89292073400
MAURO JOSE RIBAS - CPF: 56904835915
RONALDO DA SILVA CARNEIRO - CPF: 45121796404

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Orgio vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
6. Distribuicao: 4* RELATORIA

7. DESPACHO N° 1080/2024-RELT4

7.1. Trata-se de Expediente protocolizado nesta Corte de Contas sob n® 2760/2024 e
registrado no SICAP-LCO n°® 736499, por via do qual, no exercicio da fiscalizacdo através de controle
concomitante, a Quarta Diretoria de Controle Externo comunicou, a ocorréncia de possiveis
irregularidades no Contrato n°® 007/2023, celebrado entre a Secretaria Municipal de Finangas ¢ a empresa
Montana Seguranca Privada Eirelli, CNPJ n° 19.200.109.0001-09, originario da Portaria de Dispensa de
Licitacao n° 175/GAB/SEFIN, de 27 de dezembro de 2023, objetivando a contratagdo emergencial de
empresa especializada na prestacao de servigos de natureza continuada, com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, de vigilancia patrimonial armada e desarmada, para atender as necessidades dos orgdos e
entidades da Prefeitura Municipal de Palmas, no valor total de R$ 10.598.628,60.
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