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PLANTAO DE 2* INSTANCIA

MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL N° 0020154-26.2024.8.27.2700/TO

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE PALMAS
IMPETRADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

IMPETRADO: CONSELHEIRO - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS -
PALMAS

DECISAO

Trata-se de um Mandado de Seguranca impetrado pelo Municipio
de Palmas, apontando como autoridade coatora o Conselheiro Severiano José
Costandrade de Aguiar, do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, contra a
decisdo proferida no Processo Administrativo n°16049/2024, Despacho n°
1090/2024, o qual determinou a suspensdo cautelar dos efeitos do Decreto
Municipal n°® 2.606 de 26 de novembro de 2024, que dispde sobre a adesdao do
Municipio de Palmas ao Programa Nacional de Governanga das Execucdes
Fiscais do Conselho Nacional de Justica.

Narra o Impetrante que o Decreto n° 2.606/2024 foi publicado em
26 de novembro de 2024, estabelecendo a adesdo ao programa do CNJ, com a
realizacao de um mutirdo fiscal no periodo de 2 a 13 de dezembro de 2024, cujo
objetivo do mutirdo seria proporcionar condi¢des facilitadas e descontos para
que os contribuintes regularizem seus débitos fiscais, motivo pelo qual, o
programa foi planejado considerando fatores sociais, como o pagamento de
salarios e do 13° visando iniciar o préximo ano com menos pendéncias
financeiras para os cidadaos.

Indica que, em face da edicdo do decreto, o Ministério Publico de
Contas (MPC/TO) ingressou com Representacao alegando irregularidades no ato
normativo, apontando violagdo de normas constitucionais, eleitorais, fiscais e
tributarias, além de auséncia de estudos sobre impacto financeiro e medidas
compensatorias.

O Conselheiro Relator (Autoridade Coatora) concedeu medida
cautelar para suspender os efeitos do decreto até a regularizacdo das apontadas
falhas, indicando a necessidade de eventuais danos ao erdrio publico,
decorrentes da aplicacdo do decreto sem a observancia dos requisitos legais.
Determinou que o Municipio e outros agentes publicos se abstivessem de
praticar quaisquer atos relacionados ao REFIS 2024.
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Em sua fundamentacdo juridica o Impetrante sustenta que o ato
coator ¢ ilegal, abusivo e inconstitucional, uma vez que a execucao do Programa
Nacional de Governanga das Execugdes Fiscais ¢ atribuida exclusivamente ao
juiz da Vara de Execucdes Fiscais competente, nos termos do Provimento n°
57/2016 do CNJ.

Afirma que o TCE/TO teria extrapolado sua competéncia
constitucional ao interferir na autonomia administrativa do Municipio € no
relacionamento entre os poderes Executivo e Judiciario.

Argumenta que o REFIS nao viola a legislagdo eleitoral, pois os
beneficios fiscais concedidos limitam-se a reducdo de juros e multas, sem
gratuidade integral, em conformidade com precedentes do TSE.

Justifica que o ato normativo segue as diretrizes da Lei Municipal
n® 2.619/2021 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias n°® 3.049/2023, que
autorizam a adesao ao programa fiscal nos moldes definidos.

Aduz que a decisdo do Conselheiro foi genérica e carece de
fundamentacdo adequada, limitando-se a reproduzir argumentos langados pelo
MPC/TO, sem apontar concretamente os danos ao erario.

Em sede de liminar pugnou pela suspensdo dos efeitos do
Despacho n°® 1090/2024, permitindo a continuidade do REFIS 2024.

E 0 necessario a ser relatado. DECIDO.

A concessao de medida liminar em mandado de seguranca esta
condicionada a presenga cumulativa de dois requisitos: a plausibilidade do
direito alegado (fumus boni iuris) e o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo (periculum in mora), conforme disposto no art. 7°, inciso III, da Lei n°
12.016/09. Apos analise dos argumentos ¢ documentos apresentados, concluo
que tais pressupostos ndo estao presentes no caso em tela.

Através da analise em sede de juizo perfunctério, proprio da fase
liminar inicial, verifico que o Impetrante ndo demonstrou a plausibilidade do
direito alegado (fumus boni iuris).

Inicialmente, ressalto que o Tribunal de Contas exerce competéncia
constitucional para fiscalizar a legalidade dos atos administrativos que envolvam
potencial impacto financeiro. No presente caso, o Despacho n° 1090/2024
fundamentou-se na auséncia de comprovagao de estudos de impacto financeiro e
compensacdes para a renuncia de receita fiscal, exigéncia prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Tal atuagdo insere-se no ambito de controle
externo, nao configurando extrapola¢do de competéncia.

Ademais, embora o Decreto n° 2.606/2024 alegue estar em
conformidade com o Provimento n°® 57/2016, os autos indicam que o Municipio
ndo apresentou documentos suficientes para comprovar o cumprimento das
diretrizes estabelecidas, como a realizagdo de diagnostico detalhado do acervo

https://eproc2.tjto.jus.br/consulta_publica/2G/processo/00201542620248272700/documento/771733086960743984678372367130

2/4



02/12/2024, 08:28

Documento:1218590

processual e a supervisdo judicial adequada. A auséncia de tais elementos
compromete a adesdo regular ao Programa Nacional de Governanga das
Execugdes Fiscais.

Além disso, apesar de a Lei Municipal n® 2.619/2021 ter
condicionado a concessao de beneficios fiscais a realizagao de um mutirao fiscal
estruturado, em conjunto com o Poder Judicidrio, verifico que o decreto nao
demonstrou evidéncias de planejamento ou da efetiva participagdo do Judiciario,
configurando possivel afronta as diretrizes normativas aplicaveis. O proprio
magistrado da Vara de Execugdes Fiscais, através do Oficio n°128/2024,
destacou que a participacdo da unidade judicidria se daria apenas na conducao de
eventuais audiéncias de conciliacdo, o que demonstra que a participagao do
Judiciério seria bem limitada.

De igual modo, verifico que o Impetrante ndo conseguiu
demonstrar o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (periculum in
mora), tendo em vista que a suspensao dos efeitos do Decreto n® 2.606/2024,
aparentemente, em tese, ndo tem o conddo de gerar prejuizo irreparavel ao
Municipio, pois o programa poderd ser retomado apos eventual regularizagdo
das pendéncias apontadas. Por outro lado, permitir a continuidade do programa
sem a devida andlise pode resultar em danos ao erario, caso irregularidades
sejam confirmadas.

Por fim, vale frisar que a decisdo cautelar do Tribunal de Contas
visa resguardar o interesse publico, prevenindo possiveis danos financeiros ao
Municipio. Nesse sentido, o risco alegado pelo impetrante ¢ secundario frente a
necessidade de protecao da ordem publica administrativa e financeira.

Diante do exposto, entendo que os argumentos apresentados pelo
Municipio de Palmas n3o demonstram, de forma suficiente, a presenca dos
requisitos necessarios a concessao da medida liminar.

Ex positis, com fundamento no art. 7°, inciso III, da Lei n°
12.016/09, INDEFIRO o pedido liminar formulado pelo Municipio de Palmas,
mantendo os efeitos do Despacho n°® 1090/2024, proferido pelo Conselheiro
Severiano Jos¢ Costandrade de Aguiar, do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins.

No mais, nos termos do Art. 7°, I, “g” do Regimento Interno do
Tribunal de Justica, redistribua-se o feito a um dos membros do Tribunal Pleno;

ApOs:

Notifique-se a autoridade coatora para prestar informagdes no
prazo legal.

Dé-se ciéncia do feito ao o6rgdo de representagdo judicial do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, enviando-lhe copia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito.
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Por fim, intime-se o Ministério Publico para ciéncia e
manifestagao.

Cumpra-se.

Documento eletrénico assinado por EURIPEDES DO CARMO LAMOUNIER, Desembargador
Estadual, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo
Normativa n® 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do documento esta

disponivel no endereco eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador
1218590v2 e do codigo CRC e52¢465f.
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