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EXCFLENTTSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA CIVEL DA
SECAO JUDICIARIA DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS.

ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL, DE SERVICOS E AGRONEGOCIOS DAS
MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DE ESTREITO E REGIAO - ACISAPE,
pessoa juridica de direito privado, entidade associativa, regularmente constituida
nos termos de seu Estatuto Social, inscrita no CNPJ n° 05.963.069/0001-34, com sede
na Praca dos Correios, n° 892, Centro, Estreito - MA, CEP 65.975-000, representada
por seu presidente, ADILSON GASPAR BRUSTOLON, inscrito no CPF sob o n. 688.161.701-
15, cédula de identidade RG 250792;

SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO DO ESTADO DO MARANHAO,
pessoa juridica de direito privado, entidade sindical de primeiro grau, regularmente
constituida nos termos do artigo 8°, inciso III, da Constituicao, inscrita no CNPJ n°
23.129.817/0001-60, com sede a Rua Joao Castelo, n 981, sala 01, Estreito-MA,
representada por seu presidente CARLOS CESAR FERREIRA GOULART, portador do CPF
n° 377.09.16.03-44, cédula de identidade n. 12356369580;

COLONIA DE PESCADORES Z-35, pessoa juridica, inscrita no CNPJ n°
12.080.727/0001-05, com Matriz Localizada na Rua Tocantins, n°® 607, Bairro Beira
Rio, CEP: 65975-000, nesta cidade de Estreito-MA, neste ato representada pelo seu
Diretor Presidente, EDIVALDO FERNANDES LIMA RoOCHA, portador do RG de n°
56810932015-6 e CPF de n° 412.838.563-87, com endereco na Avenida Tocantins, 442
Bairro Beira Rio, Estreito/MA, CEP: 65975000;
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COOPERATIVA DOS PESCADORES E PISCICULTORES DO MEDIO TOCANTINS -
COOPERATINS, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 16.656.966/0001-11, com sede social
localizada na Rodovia BR 230 km 10, ao lado da Praia da Ciga,a Zona Rural, CEP:
65.975-000, na Cidade de Estreito-MA, neste ato representada por seu Presidente,
MANOEL MARQUES DA SILVA, brasileiro, casado, pescador, portador do RG de n°
000119460799-0, inscrito no CPF de n°® 279.687.583-000, residente e domiciliado na
Rua Virgilio Franco, n° 266, bairro Beira Rio, na Cidade de Estreito-MA, CEP: 65.975-
000;

ASSOCIAGCAO DOS BARRAQUEIROS DA ILHA DA CIGANA, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 07.233.079/0001-40, com sede social localizada na rua Virgilio Franco, n°
266, bairro Centro, Estreito-MA, neste ato representada por seu Presidente, SERGIO
ALEXANDRE DA SILVA SANTOS, brasileiro, casasdo comerciante, portador do RG de n°
049102272013-1-SSP/MA, inscrito no CPF n° 300.242.502-87, residente e
domiciliado na Rua Virgilio Franco, n° 270, bairro Beira Rio, CEP: 69.975-000, cidade
de Estreito-MA;

ASSOCIACAO DOS MUSICOS LOCAIS DE ESTREITO MARANHAO - AMLEM,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 13.029.353/0001-66, com sede social localizada na
Avenida Chico Brito, n° 1518, Setor Planalto, na cidade de Estreito-MA, CEP: 65.975-
000, neste ato representada por sua Presidente FABIANA COELHO DOS SANTOS,
brasileira, divorciada, cantora e compositora, inscrita no CPF n° 012.793.113-98,
residente e domiciliada na Rua Campo do Padeiro, n° 1387, Alto Bonito, na Cidade de
Estreito-MA, CEP: 65.975-000;

ASSOCIACAODOS PROFISSIONAIS EM ARTESANATO DE ESTREITO MARANHAO
- APAEM, inscrita no CNPJ/MF sob n° 23.811.377/0001-26, com sede social localizada
na Rua Frei Gil, n° 1056, centro, Cidade de Estreito-MA, CEP: 65.975-000, neste ato
representada por sua Presidente MARIA ZILDA DO NASCIMENTO LIMA SILVA, brasileira,
casada, artes3, inscrita no CPF n° 402.198.283-34, residente e domiciliada na Rua

Nossa Senhora de Fatima, Alto Bonito, Cidade de Estreito-MA, CEP: 65.975-000.
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vém, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 1°,

incisos IV e VII, da Lei n° 7.347/1985, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA
em face de:

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (DNIT),
autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes, com sede no Setor de
Autarquias Norte, Quadra 3, Bloco A, Brasilia/DF, CEP 70040-902, representado

judicialmente pela Advocacia-Geral da Uniao; e

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representada pela
Advocacia-Geral da Uniao (AGU), com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco F,
Brasilia/DF, CEP 70050-900, podendo ser citada na pessoa do Advogado-Geral da
Uniao, com endereco funcional no mesmo local ou por Procuradoria da Uniao em
atuacao perante esta Secao Judiciaria, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.
1. DA GRATUIDADE DA ACAO

Nos termos do artigo 18 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Agao
Civil Pablica), a legislacao consagra, de forma inequivoca, o principio da facilitagdo
do acesso a justica em Acdes de interesse coletivo, isentando as associagdes civis
que promovem a tutela de direitos difusos ou coletivos do pagamento de custas

judiciais e encargos processuais. A norma, com clareza e objetividade, assim dispoe,

in verbis:
“Art. 18. Nas acdoes de que trata esta Lei, nao havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenacao da associacdo
autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais.”
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A finalidade desta regra é assegurar que o processo judicial nao seja obstruido
por barreiras econémicas, possibilitando que entidades representativas da
sociedade civil exercam a defesa efetiva de direitos que transcendem o interesse
individual e alcangam dimensoes amplas e coletivas, como é o caso em tela.

Nesse interim, a presente demanda visa justamente proteger valor de inegavel
interesse publico, qual seja, a preservacao da seguranca e da vida dos cidadaos
impactados pela grave omissao estatal na manutencao da ponte Juscelino
Kubitschek, culminando em tragédia humana e social. Tal natureza, coletiva e difusa,
dos interesses defendidos reforca a aplicacao do dispositivo legal acima transcrito,
afastando qualquer hipétese de 6nus financeiro prévio as autoras.

Diante disso, imperioso, com base no artigo 18 da Lei n° 7.347/1985, o
reconhecimento da gratuidade da presente demanda, de modo que as associagoes
Autoras estejam dispensadas de qualquer custeio relacionado ao processamento da

acao.
2. DA LEGITIMIDADE ATIVA

Evidente se estar diante de hipdtese na qual todas as organizagdes ora
Autoras estao plenamente autorizadas a ingressar e dar andamento a esta Agao, pelas
razdes a seguir arguidas.

Reforce-se que os danos reclamados na presente demanda versam apenas
sobre os danos decorrentes de direitos individuais homogéneos, notadamente
apenas aqueles sofridos pelos associados de cada uma das entidades, sendo que
cada associacao (entidade) atua na presente demanda como representante
processual de cada individuo desta coletividade, ocorrendo a apuracao do valor

devido a cada um apenas na fase de instrucao.

2.1 Da Associacao Comercial, Industrial, Servicos e Agronegécios das micro,

pequenas e médias empresas de Estreito e Regido (ACISAPE)

Nos termos do artigo 5° inciso V, da Lei n° 7.347/1985, as associacdes

regularmente constituidas ha ao menos um ano possuem legitimidade ativa para a
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propositura de A¢des Civis Publicas em defesa de direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos, desde que haja pertinéncia tematica entre sua finalidade

estatutaria e os interesses tutelados na demanda.

Nesse sentido,

o Colendo Superior Tribunal de Justica ja decidiu no sentido

de assegurar a legitimidade ativa dessas associa¢des propores ACPs, veja-se:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPEICAL.
CIVIL, PROCESSO CIVIL E CONSUMIDOR. ACAO CIVIL
PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. 1.
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. OMISSAO E
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
CONFIGURACAO. 2. LEGITIMIDADE __ATIVA _ DAS
ASSOCIACOES. RECONHECIMENTO. AUTORIZACAO
ASSEMBLEAR. DESNECESSIDADE. 3. INTERESSE
PROCESSUAL. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DO REEXAME DE FATOS E
PROVAS DOS AUTOS. INCIDENCIA DAS SUMULAS N°S 5 E 7
DO STJ. 4. COMISSAO DE PERMANENCIA. IMPOSSIBILIDADE
DE CUMULACAO COM OUTROS ENCARGOS, INCLUSIVE
MORATORIOS. 5. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA LIVRE CONCORRENCIA. ALEGACAO GENERICA.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 284 DO STF. 6. REPETICAO DE
INDEBITO. CABIMENTO. COMPROVACAO DE ERRO NO
PAGAMENTO. DISPENSABILIDADE. 7. PUBLICACAO DA
SENTENCA EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO.
VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA MATERIA, SOB PENA DE
URSURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

()

2. Para a defesa coletiva, sdo legitimadas concorrentes as

associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos

interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada a
autorizacao assemblear.

(.)

8. Agravo interno nao provido.”

(AgIint no AREsp n. 1.800.828/RS, relator Ministro Moura
Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 18/9/2023, DJe de
20/9/2023.) - Grifos nossos.
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A ACISAPE, conforme Estatuto Social instruido nestes Autos, foi constituida
no ano de 2003, tendo como objetivo fundamental a defesa dos direitos e interesses
dos associados e da classe empresarial local, podendo, portanto, atuar judicial e
extrajudicialmente na protecdo de direitos relacionados a infraestrutura,
desenvolvimento econémico, seguranca, mobilidade urbana e condi¢bes de

mercado.

O Estatuto da entidade, notadamente em seu Art. 2°, alineas “a””b” “c” “h”
e “I’, prevé expressamente a capacidade de ingressar com Acdes Civis Pablicas e
outras medidas legais cabiveis para resguardar os direitos da comunidade
empresarial. Dessa forma, a presente A¢ao encontra respaldo direto nas atribuigoes
estatutarias da associacao, reforcando sua pertinéncia tematica para a propositura

da demanda.

A tragédia do desabamento da ponte Juscelino Kubitschek, conforme
declarado pelo Decreto Municipal n° 033/2024, publicado pelo Municipio de
Estreito-MA, impactou diretamente os negbcios da regiao, causando restrigoes
severas no transporte de mercadorias, dificuldades logisticas, queda na atividade

econdémica e prejuizos diretos aos comerciantes e prestadores de servigos.

Diante desse cenario, a ACISAPE ingressa com a presente ACP para buscar
medidas emergenciais para mitigacao dos danos, reestabelecimento da mobilidade
e responsabilizacao dos entes competentes, garantindo a protecao dos interesses de
seus associados e do desenvolvimento econémico da regiao.

Assim, além de preencher os requisitos legais estabelecidos pela Lei n°
7.347/1985, a ACISAPE demonstra clara vinculagao estatutaria com os interesses
tutelados na presente demanda, reforcando sua legitimidade ativa e pertinéncia

tematica para atuar na defesa da coletividade empresarial afetada pela tragédia.

2.2 Do Sindicato dos Empregados no Comércio do Estado do Maranhao
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O ora Autor possui como missao a defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores do comércio da regiao de Estreito, com sede nesta municipalidade,
conforme previsto em seu Estatuto Social anexo & Exordial.

Além de estabelecer a defesa das condic¢oes de trabalho, seguranca e bem-
estar dos trabalhadores como objetivos primordiais, o Art. 5° alineas “a”e “A’
autorizam o ajuizamento de Acgao Civil Pablica, complementando que cabe ao
sindicato representar e defender os direitos individuais e coletivos da categoria, nas
questoes judiciais, inclusive como substituto processual.

Nesse interim, é principio da entidade lutar pelos objetivos imediatos e
histéricos dos trabalhadores, defendendo reivindicacdes individuais ou coletivas, e
interceder junto as autoridades competentes para solugao de problemas que digam
respeito a categoria.

A tragédia do desabamento da ponte no municipio de Estreito-MA impacta
diretamente a comunidade local, incluindo trabalhadores do comércio que utilizam
a infraestrutura para deslocamento e atividades laborais. A interrupgao do trafego e
os riscos a seguranga publica afetam nao apenas a economia local, mas também as
condigoes de trabalho e a qualidade de vida dos comerciarios. Ademais, grave
prejuizo adveio da falta de comunicagao logistica do municipio com o restante do
pais.

Portanto, ha relagcao explicita entre a finalidade institucional do Sindicato e a
defesa dos direitos dos trabalhadores potencialmente prejudicados pela falta de
infraestrutura segura. A propositura da presente A¢ao visa, justamente, assegurar a
responsabilizacao dos entes competentes e a adogao de medidas emergenciais para
a recomposicao da infraestrutura, garantindo condi¢des adequadas de trabalho e

seguranga para os trabalhadores do comércio e a populacao em geral.

2.3 Da Colénia de pescadores Z-35

A Colonia de Pescadores Z-35 foi fundada em 26 de fevereiro de 1988,
possuindo, portanto, mais de 35 (trinta e cinco) anos de atuacao na defesa dos
interesses da categoria pesqueira e na protecao ambiental.

Sua legitimidade ativa para a propositura de Acao Civil Publica decorre de seu

proprio Estatuto, que prevé expressamente sua competéncia para atuar
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judicialmente na defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
conforme o artigo 5° da Lei da ACP.

A ora Autora, inclusive, tem como finalidade institucional representar e
defender os pescadores profissionais e artesanais, promovendo a¢des que garantam
a preservacao dos recursos naturais essenciais a sua atividade. Seus objetivos

estatutarios incluem, in verbis:

a) Representar, perante autoridades administrativas e
judiciais, os interesses gerais da categoria dos pescadores
profissionais e artesanais;

a) Defender a adequada execucgao das leis sobre pesca e
meio ambiente;

b) Proteger, tutelar e guardar, por todos os meios
processuais disponiveis, o meio ambiente, os bens e direitos de
valor estético, historico, turistico e paisagistico;

¢)  Atuar na defesa do consumidor, da ordem econémica e
de quaisquer interesses difusos ou coletivos dos pescadores;
d) Promover a¢des civis publicas e quaisquer outros meios
processuais para salvaguardar os interesses da categoria e dos
recursos naturais necessarios a sua atividade.

Além de sua expressa previsao estatutaria para atuar na tutela dos direitos
difusos e coletivos, a Colénia de Pescadores Z-35 possui histérico consolidado de
acoes voltadas a preservacdo ambiental e a defesa dos pescadores artesanais,
participando ativamente de projetos de conservagao dos ecossistemas aquaticos,
combate a pesca predatéria e fortalecimento da pesca sustentavel. Sua atuagao inclui
fiscalizacao da aplicagao das normas ambientais e parcerias com 6rgaos publicos e
entidades de pesquisa para monitoramento dos estoques pesqueiros e das
condi¢oes dos rios e lagos.

Os pescadores foram severamente atingidos pelo colapso da ponte,
enfrentando a contaminagao das aguas, a mortandade de peixes, a interrupcao da
atividade pesqueira e o consequente comprometimento de sua subsisténcia e fonte
de renda.

Mesmo no periodo do defeso da piracema, ainda é permitida a captura de 05
(cinco) quilos de peixe por dia, acrescido de um exemplar de qualquer tamanho, o

que representa um minimo essencial para garantir a subsisténcia digna dos

Séo Paulo - SP Curitiba - PR Séio Luis - MA Imperatriz - MA
Av. Brigadeiro Luis Anténio,  Av. Céndido de Abreu,  Av. dos Holandeses, 6. Rua Jodo Lisboa, 844.
52, Sala 11-B, 11° andar, 70. Bloco A, Sala 1506. Edificio Tech Office, Sala  Vila Redengdo.
Edificio Condestdvel, Bela CEP: 80530-000. 1317-B. Ponta d'Areia. CEP 65.910-335.
Vista. CEP: 01318-900. CEP 65077-357.
=[s]
"'_1.'..'. Assinado eletronicamente por: RAFAEL MARTINS ESTORILIO - 30/01/2025 09:47:29 Num. 2169012295 - Pég. 8

-;i,{l.'; A https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25013009472930400000006632385

w22 NUmero do documento: 25013009472930400000006632385



Documento id 2169012295 - Peti¢éo inicial

{—- MARLON REIS
|k/$|:: & ESTORILIO
ADVOCACIA
pescadores e de suas familias. Entretanto, diante dos riscos iminentes de
contaminacao das aguas e da ictiofauna, a pesca foi completamente proibida,
impondo a categoria um cenario de extrema vulnerabilidade socioeconémica.
Diante disso, sua legitimidade ativa é inquestionavel, sendo sua atuacao

judicial essencial para a protecao dos direitos difusos e coletivos dos pescadores e

para a preservacao ambiental dos ecossistemas aquaticos.

2.5. Cooperativa dos Pescadores e Piscicultores do Médio Tocantins -
COOPERATINS

Da mesma forma a Cooperativa os Pescadores e Piscicultores tem absoluta
legitimidade para propor e presente demanda, haja vista que seu objeto social é
justamente o de defender os interesses dessa categoria que esta sendo vastamente
afetada pelo colapso da ponte. Nesse sentido, inclusive, estao seus objetivos

estatutarios, que afirmam, in verbis:

a)  Atuar em defesa do meio ambiente, do desenvolvimento
sustentavel e da responsabildiade social;

b)  Atuar em defesa do interess econémico e social de seus
membros.

Portanto, bem se verifica a permissao para a ora Autora representar essa fatia
importante de trabalhadores afetados pela queda da Ponte, na medida em que
dependiam diretamente da qualidade da agua do Rio Tocantins para trabalhar.

Na medida em que ocorreu o derramamento de substancias toxicas,
transportadas por caminhdes que estavam na ponte quando do colapso, toda a

atividade laborativa dos representados foram sobremaneira afetadas.

2.6. Associacao dos Barraqueiros da Ilha da Cigana

Ainda, a Associagao dos Barraqueiros da Ilha da Cigana, igualmente, possui
legitimidade ativa para ingressar com a presente ACP, na medida em que depende

diretamente da atividade turistica para a construcao dos respectivos barracoes.
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Nesse interim, todos os associados viram-se afetados pela queda da Ponte,
na medida em que reduz drasticamente a circulagao de pessoa, inclusive turistas,
em toda a regiao, bem como acaba por influenciar do potencial turistico do Rio
Tocantins, que passa a ser cenario de todas as tentativas de busca e salvamento, bem

como da retirada dos residuos que permanecem no fundo do rio.

2.7. Associacdo dos Musicos Locais de Estreito Maranhdao - AMLEM

No que tange a legitimidade da Associagao dos Musicos de Estreito, de igual
maneira € notério o impacto que seus associados estao por passar neste momento
dramatico para a regiao.

Na medida em que a circulacdo é bloqueada pelo colapso da ponte, reduz-
se as possibilidades de locomocao dos moradores e turistas, afetando diretamente a
producao cultural da regiao, que nao mais vé a possibilidade das conexoes entre as
cidades visitas dos estados do Maranhao e do Tocantins.

Nesse interim, o art. 3° de seu Estatuto autoriza a interposicao de quaisquer

medidas necessarias a defesa dos interesses dos associados, veja-se, Exceléncia:

Art. 3°. Sao os seguintes os fins da Associacao dos Musicos
Local de Estreito-MA, com abreviacao AMLEM:

(.)

J. Representar seus associados, na qualidade de mandatario,
defendendo e propondo todas as a¢coes necessarias, em defesa
dos seus interesses.

Ora, na medida em que a Ponte JK era um importante meio de circulagao,
todo o setor cultural foi drasticamente afetado, eis que dependem, sejam os
produtores ou os consumidores, da ponte para se locomover e manter a produgao
cultural na regiao, sendo essa Associacao, portanto, plenamente legitima para

pleitear interesses de seus associados.

2.8. Associacao dos Profissionais em Artesanato de Estreito Maranhiao - APAEM
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Por fim, quanto a Associacdo dos Profissionais em Artesanato, sua
legitimidade é notodria, eis que todos os seus representados dependiam da ponte
para transportar-se entre as cidades, bem como possuiam uma dependéncia do Rio,
na medida em que defendem a producao de artesanato com perspectiva sustentavel,
promovendo as riquezas naturais da regiao.
Esses sao, inclusive, alguns dos objetos estatutarios da Associagdo, que

prevé, entre tanto outros, in verbis:

a.  Desenvolver o artesanato de forma integrada, enquanto
setor econdmico sustentavel que valoriza a identidade cultural
das comunidades e influenciando na melhoria da qualidade de
vida, ampliando a geragao de renda e postos de trabalho;

b.  Representar e defender os interesses dos associados
junto aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario;

c.  Facilitar o acesso aos produtos artesanais produzidos em
Estreito e regiao.

Portanto, plenamente legitimada a ora Peticionaria para representar seus

associados em face dos Réus.
3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A presente demanda é ajuizada em face da Uniao Federal e do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), cujas atribui¢des institucionais
justificam plenamente sua legitimidade passiva, conforme o disposto na
Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional.

A Uniao Federal, enquanto pessoa juridica de direito publico interno, é
responsavel pela formulagao e implementacao de politicas publicas essenciais a
protecao do meio ambiente, da infraestrutura nacional e da seguranca da populagao.
Diversos dos pedidos formulados nesta agdo dizem respeito a temas que
ultrapassam o escopo de atribuicoes do DNIT, inserindo-se no ambito da
competéncia constitucional e administrativa da Uniao, como a protecao ambiental,
a adogao de medidas emergenciais para a contencao de danos socioeconémicos e a

assisténcia as vitimas e as populagoes afetadas pelo colapso da ponte. Assim, sua
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inclusao no polo passivo é indispensavel para garantir a efetividade das providéncias
requeridas.

O DNIT, por sua vez, é autarquia federal vinculada ao Ministério dos
Transportes, responsavel pela administracao, operagao, manutencao, restauragao e
construgcao da infraestrutura viaria federal, nos termos do artigo 82 da Lei n°
10.233/2001.

Sua legitimidade passiva decorre do fato de ser o 6rgao competente pela
execugao da politica de infraestrutura rodoviaria nacional, o que inclui a construcao
e manutencao de pontes em rodovias federais. Dessa forma, a responsabilidade do
DNIT no presente caso decorre nao apenas de sua missao institucional, mas da
necessidade de garantir a adogao de providéncias concretas para a recomposicao da
infraestrutura colapsada.

Portanto, a responsabilidade dos demandados é solidaria e complementar,
cabendo a Uniao a adogao de medidas que extrapolam as competéncias do DNIT, e
a este, o cumprimento das obrigacdes atinentes a infraestrutura rodoviaria federal.
Assim, ambos devem responder pelos pedidos formulados na presente agao, cada
qual dentro do seu ambito de atuagao, garantindo-se uma resposta efetiva e

abrangente a tragédia que ensejou a presente demanda.

4. DO CABIMENTO DESTA DEMANDA - DA AGCAO CIVIL PIBLICA COMO
INSTRUMENTO DE DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

A Acao Civil Pablica (ACP) é um instrumento juridico plenamente adequado
para a defesa de direitos individuais homogéneos, conforme disposto no art. 81, §
Unico, inciso III, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que assim estabelece,

in verbis:

“A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.”

Esse dispositivo consolida a possibilidade de protecao coletiva de direitos

que, embora sejam exercidos individualmente por suas titulares, derivam de uma
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mesma pratica ou conduta ilicita, justificando uma resposta coletiva pela via
processual.

Nao se exige, nesses casos, a concordancia individual das vitimas para a
propositura da Acao, o que é essencial para assegurar a tutela de interesses em
situacoes que frequentemente envolvem um numero elevado de atingidos, como
em desastres ambientais ou tragédias humanitarias. Sem essa prerrogativa, seria
impraticavel organizar a defesa de vitimas multitudinarias, em especial aquelas em
situacoes de vulnerabilidade econémica ou social.

O art. 81 do CDC, supramencionado, também reforga que o naumero absoluto
de atingidos ndo € o Unico critério para a configuracao do interesse coletivo. Mesmo
que as vitimas diretamente impactadas sejam poucas, o carater coletivo do dano
pode ser identificado pela origem comum dos prejuizos e pelos riscos a coletividade
potencialmente exposta.

Dessa forma, a Agao Civil Pablica € um mecanismo legitimo e necessario para
a defesa de direitos individuais homogéneos, especialmente em contextos nos quais
a conduta ilicita, além de prejudicar um grupo especifico, expde a sociedade a
violagdes mais amplas.

Nesse sentido, a ACP transcende a protecao meramente individual,
permitindo ao Judiciario uma atuacao sistémica e estruturante. Isso possibilita nao
apenas a reparacao dos danos sofridos pelas vitimas identificadas, mas também a
mitigacao de riscos e a prevencao de reiteragoes da pratica ilicita.

Em situagbes de graves violagdbes humanitarias, a combinacao do caréater
coletivo do dano com a capacidade de resposta imediata e abrangente do instituto
reforca sua importancia como ferramenta de justica social e de defesa do interesse
publico.

O precedente jurisprudencial firmado no Agint no AREsp n. 1.800.828/RS pela
Terceira Turma do C. ST] oferece uma importante interpretacao acerca da
legitimidade ativa das associacoes para a propositura de agdes civis publicas em

defesa de interesses individuais homogéneos, veja-se, Exceléncia:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPEICAL.
CIVIL, PROCESSO CIVIL E CONSUMIDOR. ACAO CIVIL
PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. 1.
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. OMISSAO E
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NEGATIVA DE  PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
CONFIGURACAO. 2. LEGITIMIDADE ATIVA DAS
ASSOCIACOES. RECONHECIMENTO. AUTORIZACAO
ASSEMBLEAR. DESNECESSIDADE. 3(..). AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

2. Para a defesa coletiva, sdo legitimadas concorrentes as
associacoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos

interesses e direitos protegidos por este cédigo, dispensada a
autorizacao assemblear.

(..)

8. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 1.800.828/RS, relator Ministro Moura
Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 18/9/2023, DJe de
20/9/2023.)" - Grifos nossos.

Como se verifica, o Acordao reafirma que, para o exercicio dessa legitimidade,
nao é necessaria a autorizacao especifica dos associados, tampouco a anuéncia
expressa em assembleia geral. Tal entendimento é de especial relevancia no
contexto da responsabilidade solidéria ativa, pois consolida o papel das associagoes
como agentes capazes de mobilizar a tutela coletiva de direitos com autonomia e
efetividade.

Na prética, referido entendimento evita entraves burocraticos que poderiam
comprometer a célere protecao de direitos coletivos, especialmente em contextos
de emergéncia. Ao permitir que associacOes atuem sem necessidade de consulta
prévia aos associados, o ordenamento amplia o alcance da tutela coletiva, garantindo
que préaticas lesivas que afetam grupos de individuos de maneira homogénea
possam ser rapidamente contestadas no Judiciario.

Esse precedente também reforca a interpretacao do art. 5°, inciso XXI, da
Constituicao Federal, que estabelece a possibilidade de as associagoes
representarem seus associados judicialmente quando expressamente autorizadas, o
que nao impede a legitimacao autbnoma em agoes civis publicas para a defesa de

direitos de natureza coletiva, nesses termos, in verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

Assim, € inequivoco que a ACP, além de atender a direitos difusos e coletivos
stricto sensu, é perfeitamente aplicavel a defesa de interesses individuais
homogéneos, potencializando o acesso a justica e a efetivacao de direitos

fundamentais.
5. DOS FATOS

Em 22 de dezembro de 2024, a Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, na
BR-226, entre Estreito (MA) e Aguiarnépolis (TO), desabou por volta das 14:30, com
consequéncias fatais e impacto socioambiental severo, conforme amplamente

divulgado pela midia nacional e internacional, veja-se:
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MARANHAO B

Queda da ponte entre MA e TO

s°b: p:ra 12 :’ “‘j"t‘e"; de “1?’t°s Sum h completa um més com impacto na
queda de ponte entre locantins e Maranhao economia edesapal’ecidos

Cinco pessoas ainda estao desaparecidas, segundo a Marinha
Trés pessoas ainda nao foram localizadas e uma balsa prometida para a travessia ainda ndo
foi entregue. O que restou da ponte sera implodido

Mariana Grasso. da CNN" , em

Por g1 MA —

As buscas por desaparecidos
em rio: o que se sabe sobre
desabamento de ponte entre
Tocantins e Maranhao

CORPO DE BOMBEIROS/GOVERNO DO TOCANTINS

| Bombeiros fazem buscas por desaparecidos ap6s desabamento

Geral

Prefeitura de Estreito decreta emergéncia por queda
de ponte

Documento destaca risco de "contaminagéo significativa® do Tocantins

© 0600 0

Construida na década de 1960, a estrutura ja apresentava sinais criticos de
deterioracao documentados em inspecdes técnicas. Relatérios de 2020
identificaram fissuras, rachaduras e inclina¢des nos pilares, recomendando medidas

urgentes de recuperacao e reforco, veja-se, Exceléncia:
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Cotidiano

Relatério de 2020 do Dnit
apontava fissuras em pilares e
rachaduras em ponte que caiu
ESTADAD conseido O H® &

Brasilia

24/12/2024 09h10

Um relatdrio concluido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) em 2020 apontava 19 tipos de danos estruturais na

ponte que caiu no domingo, 22, entre os Estados do Tocantins e

Maranhao. Duas pessoas morreram e catorze estdo desaparecidas.

Em maio de 2024, inclusive, o DNIT publicou edital de licitacao no valor de
aproximadamente R$ 13 (treze) milhdes de Reais para reforma da ponte, alertando
para vibragoes excessivas e desgaste estrutural. O documento destacava que as
condi¢goes da ponte exigiam reabilitacao para atender as normas de seguranca.
Contudo, a licitacao foi infrutifera, com todos os concorrentes desclassificados por
nao atenderem aos requisitos técnicos.

No entanto, infelizmente, nao houve tempo suficiente para a realizacao da
reforma.

No momento do colapso, oito veiculos transitavam pela ponte. A tragédia
resultou em 14 (quatorze) mortes ja confirmadas, além de 03 (trés) desaparecidos,
que ainda nao foram localizados. Além disso, a suspeita de contaminagao da agua do
Rio Tocantins devido ao derramamento de 70 (setenta) toneladas de acido sulfarico
e 22 (vinte e dois) mil litros de agrotéxicos foi confirmada a partir da analise das
amostras da agua coletadas, atestando os riscos a populagao.

A auséncia de acoes efetivas, apesar dos alertas prévios, evidencia falhas
graves na gestao da infraestrutura publica e a necessidade de medidas imediatas
para evitar catastrofes semelhantes no futuro.

Nesse interim, passadas semanas desde o ocorrido, o cenario catastrofico se
torna ainda mais dramatico, na medida em que (i) inimeras familias perderam seus
entes queridos; (i) outras sequer puderam velar seus falecidos; (#i) hé, ainda, um
largo nimero de comerciantes e empresdrios com profundas dificuldades
financeiras, em razao da queda de circulagdo de pessoas; (iv) aumentou o

desemprego na regiao, na medida em que trabalhadores nao podem circular de uma
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localidade a outra; (v)o impacto no ecossistema interno e ao redor do Rio Tocantins,
principalmente em razao do derramamento de material téxico ainda sequer pode
ser dimensionado.

Apbs o colapso da ponte, as familias das vitimas vém enfrentando profundo
desamparo, nao apenas pela irreparavel perda de seus entes queridos, mas também
pela auséncia de qualquer suporte efetivo por parte das autoridades competentes.
Agora, esses lares, ja fragilizados emocionalmente, enfrentam despesas inesperadas
e pesadas com funerais, enquanto lidam com o impacto devastador da perda de sua
fonte de sustento.

Além disso, é crucial que a Uniao e os 6rgaos competentes, como o DNIT, se
comprometam com agoes de médio e longo prazo para reconstruir a infraestrutura,
reparar os danos ambientais e prevenir futuros desastres, garantindo que tragédias
semelhantes nao se repitam.

Nesse interim, as entidades ora Autoras foram fortemente afetadas pelo
colapso da ponte, conforme se vera a seguir.

A Coldnia de Pescadores Z-35, como o préprio nome diz, retne trabalhadores
que demandam do Rio Tocantins para sua sobrevivéncia. Ocorre que,
adicionalmente, o colapso da ponte acarretou a submersao de caminhdes que
transportavam substancias quimicas perigosas, incluindo 76 toneladas de acido
sulfrico e 22 mil litros de defensivos agricolas.

O IBAMA confirmou a existéncia de duas fissuras nos tanques submersos,
identificadas pelas equipes de mergulho, o que implica obviamente em vazamento

das substancias no Rio Tocantins, veja-se:

Informacoes preliminares de mergulhos no trecho da queda da
ponte JK, entre MAe TO

Publicado em 06/01/2025 12h37 | Atualizado em 07/01/2025 08h45 Compartilhe: fin®

B rasili

Brasil. com a Agencia Nacional das Aguas (ANA) e com as empresas transportaderas em resposta a emergencia para retirada dos produtos

/01/2025) - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) atua em conjunto com a Marinha do

perigosos que cairam no rio Tocantins, em 22 de dezembro do ano passado, durante o desabamento de parte da ponte Juscelino Kubitschek, que liga o
Tocantins ao Maranhao.

Conforme os dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em

Comunicado de 25 de dezembro de 2024, os principios ativos e quantitativos dos

Séo Paulo - SP Curitiba - PR Séio Luis - MA Imperatriz - MA
Av. Brigadeiro Luis Anténio,  Av. Céndido de Abreu,  Av. dos Holandeses, 6. Rua Jodo Lisboa, 844.
52, Sala 11-B, 11° andar, 70. Bloco A, Sala 1506. Edificio Tech Office, Sala  Vila Redengdo.
Edificio Condestdvel, Bela CEP: 80530-000. 1317-B. Ponta d'Areia. CEP 65.910-335.
Vista. CEP: 01318-900. CEP 65077-357.
=[s]
"'_1.'..'. Assinado eletronicamente por: RAFAEL MARTINS ESTORILIO - 30/01/2025 09:47:29 Num. 2169012295 - Pég. 1€

-;i,{l.'; A https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25013009472930400000006632385

w22 NUmero do documento: 25013009472930400000006632385



Documento id 2169012295 - Peti¢éo inicial

ot

253
3

/.. MARLON REIS
P@/’: & ESTORILIO

A D

VvV OCACIA

produtos téxicos presentes no fundo do rio Tocantins ap6s o desabamento da Ponte

Juscelino Kubitschek sao os seguintes, Exceléncia:

Produtos téxicos no fundo do rio Tocantins

Produto téxico Principio ativo Concentracao (g/L) Volume (L) Peso (kg)
Carnadine Acetamiprido 200 500 100
Pique Picloram 388 2.700 1.048
Tractor Picloram 103 22.080 2.274
Tractor 2,4-D 406 8.964 3.635
Total 25.280 7.057

Os valores acima referenciados foram calculados conforme notas fiscais das

cargas dos caminhoes que cairam da ponte, bem como pelas informacdes das bulas

dos pesticidas. Os indices em questao ate
em que acarretam riscos imensos a todo o

tabela a seguir:

stam a gravidade da situacao, na medida

ecossistema ao redor, como se verifica na

Principio ativo

Riscos a satide humana em caso de
ingestao

O acetamiprido €é wum inseticida
neonicotinéide que afeta o sistema
nervoso central, interferindo na
transmissao dos impulsos nervosos. A
ingestao pode causar nauseas, vomitos,
dores abdominais, fraqueza muscular,
convulsées e insuficiéncia respiratoéria.
Estudos apontam que a exposigao
cronica  pode  gerar  distarbios
neurocomportamentais, danos ao
figado e rins, além de potenciais efeitos
endocrinos.

Acetamiprido
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Picloram O picloram é um herbicida da classe dos
acidos piridinocarboxilicos. Sua
ingestao  pode  causar irritacao
gastrointestinal severa, diarreia,
nauseas e vomitos, além de potenciais
danos hepaticos e renais em exposi¢des
prolongadas. Ha indicios de que sua
bicacumulagcado no organismo possa
provocar alteragbes enddcrinas e
distGrbios metabolicos. O contato com a
dgua potavel contaminada pode ser
extremamente prejudicial, pois essa
substancia tem alta persisténcia no
meio ambiente.

2,4-D (Acido 2,4-Diclorofenoxiacético) Este herbicida pertence a classe dos
fenoxiacéticos, sendo amplamente
utilizado para o controle de ervas
daninhas. A ingestao pode provocar
efeitos neurotoxicos, incluindo
fraqueza  muscular, perda de
coordenacdo, espasmos, convulsdes e
paralisia. Além disso, pode gerar lesoes
hepaticas e renais severas, além de estar
associado a distirbios hormonais e
possiveis efeitos carcinogénicos. O 2,4-
D ja foi identificado como potencial
desregulador endécrino, interferindo
nos sistemas reprodutivo e
imunolégico. Estudos sugerem que a
exposicao prolongada pode aumentar o
risco de doencas neurodegenerativas,
como Parkinson.

Riscos dos agrotéxicos presentes no rio Tocantins!

1 QUIMICA NOVA. A quimica na avaliacio do impacto 4 satide humana diante dos pesticidas.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/qn/a/6R4tGBLRSpsJ3¢SmZLBcNCs. Acesso em: 4 jan. 2025.
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Todos esses agrotoxicos encontram-se submersos no ponto mais estreito do
Rio, profundo e com as maiores correntezas de todo o curso, uma localizacao que
potencializa os riscos de movimentacao das cargas e rompimento das embalagens.

Embora os defensivos agricolas estejam acondicionados em pallets envoltos
por microfilme, a ruptura ja em andamento das embalagens representa tragédia
ambiental, considerando as intensas pressoes hidraulicas e o impacto continuo das
correntezas no local.

O rompimento dessas embalagens libera substancias toxicas na agua,
colocando em risco imediato a saude e o bem-estar das comunidades situadas a
jusante do ponto de colapso da ponte. Essas comunidades dependem do rio para
abastecimento, pesca e diversas atividades econdémicas, o que evidencia a
necessidade urgente de agdes preventivas e monitoramento continuo para evitar
um desastre ambiental e social de grandes proporc¢oes.

Ou seja, a entidade Colénia de Pescadores Z-35 vé seus representados
absolutamente afetados eis que ndo podem mais realizar a pesca no Rio Tocantins,
impossibilitando suas atividades laborativas.

Da mesma forma, a Associacao dos Moradores do Bairro da Areia também
se vé legitimada nesta demanda justamente pelo forte impacto da tragédia em
relacao a todos os moradores do Bairro, que nao pode mais exercer atividades da
agricultura, por exemplo, haja vista a dependéncia do Rio.

A titulo de exemplo, o 24-D, um herbicida amplamente utilizado na
agricultura, representa riscos significativos a satude de populacdes expostas,
especialmente aquelas que dependem da agua do rio Tocantins para consumo e
outras atividades. Apos reavaliacoes toxicologicas conduzidas pela Anvisa, foram
determinadas restri¢cdes rigorosas para minimizar os perigos associados a esse

composto, veja-se:

1LIBRARY PT. Classificacio dos herbicidas Picloram e 2,4-D associados. Disponivel em:
https://1library.org/article/classifica%C3%A7%C3%A30-dos-herbicidas-picloram-e-d-
associados.yngvjkiq. Acesso em: 4 jan. 2025.
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Governo pede que populacao evite
contato com agua do rio apés
queda de caminhao com acido
sulfarico em ponte entre TO e MA

Dez cidades do Tocantins e oito do Maranhdo devem evitar contato com a agua do rio.
Empresa de abastecimento de dgua da regido disse que o tratamento e distribuicdo para
populacdo ndo sera afetado.

Por Andressa Ribeiro, g1 Tocantins
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Entre os principais riscos estao os efeitos adversos relacionados a exposicao

direta ou indireta, incluindo possiveis danos a satide dos trabalhadores rurais e das
comunidades préximas. A contaminacao do Rio por esta substancia, entre tantas
outras, derivadas do desabamento da ponte e do vazamento de cargas quimicas,
potencializa a preocupacao, pois ira expor moradores ribeirinhos a niveis de
toxicidade superiores aos considerados seguros. Estudos destacam que a exposicao
prolongada ou em altas concentragdes pode comprometer fungoes bioldgicas vitais
e aumentar o risco de doencas croénicas.

Ainda, ha preocupagao com a mobilidade da substancia na agua, que pode
atingir grandes areas a jusante, ampliando o alcance do impacto.

A esse respeito, Agéncia Nacional de Aguas emitiu nota afirmando o seguinte:

"Contudo, ressalta-se que, enquanto o material quimico
estiver depositado no rio Tocantins, persiste o risco de
eventual rompimento dos recipientes e contaminacao da
dgua, com impactos sobre o meio ambiente, usos multiplos e
abastecimento ptublico de comunidades ribeirinhas e cidades
ao longo do rio.” (doc. anexo).

Ja o contato do acido sulfarico, também derramado no Rio, pode
desencadear uma reacao exotérmica intensa, liberando calor em grandes

proporcdes, o que aumenta significativamente os riscos de explosoes e formacao
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de vapores toxicos. Ou seja, Exceléncia, todo o bairro de Areia esta em risco e os
Réus tém o dever de indenizar diante desses acontecimentos.

A confirmacao de duas fissuras nas embalagens, e o ja iniciado vazamento
de 36 toneladas de acido sulfiirico no rio Tocantins, conforme informado pelo
supervisor de emergéncias da Secretaria de Meio Ambiente do Maranhao,
evidencia a iminéncia de um desastre ambiental de grandes proporgées, o que ja
foi constatado pelo IBAMA em seu sitio oficial.

Referida situacao, inclusive, ja toma conta dos noticiarios nacionais, veja-se:

Ao vivo Politica ww Economia Esportes Pop v
BRASIL

Ibama confirma vazamento de acido
sulfurico no rio Tocantins apos queda de
ponte

Caminhes com cargas perigosas cairam no rio apos o colapso da ponte Juscelino Kubitschek, mas
analises preliminares indicam que a qualidade da agua estd dentro da normalidade

Mariana Grasso e Thomaz Coelho, da CNN* , em S&o Paulo

Informagaes preliminares dos mergulhos realizados no local revelaram fissuras
em um dos tanques de acido sulfurico, pertencente a empresa Pira-Quimica,
que continha 23 mil litros do produto.

A suspeita € de que o tanque tenha sido danificado durante o impacto da
queda. Um relatorio oficial com as informacoes dos mergulhos foi solicitado pelo
lbama & Pira-Quimica, com previsdo de entrega para quinta-feira (9).

O vazamento dessa carga toxica demonstra que o risco de contaminacao do
rio nao é remoto, mas real, em andamento, permitindo inferir que o restante das
cargas transportadas pelos veiculos submersos - incluindo agrotéxicos e outras
substancias quimicas perigosas - também pode ser langado nas aguas do Tocantins,
atingindo diretamente quem depende do Rio para trabalhar ou entao para produzir
alimento.

Ou seja, isso ja esta comprometendo o abastecimento das populagoes
ribeirinhas, pescadores e de todas as cidades situadas a jusante, que dependem do
rio para consumo humano, irrigacao e pesca, agravando ainda mais os danos
socioambientais e econémicos.

Portanto, a inércia na adogao de medidas urgentes para conter os vazamentos
e resgatar as cargas quimicas representa grave negligéncia estatal, que pode resultar
em desastre ecoldgico irreversivel.

O impacto econémico também é brutal, Exceléncia.
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Levantamento realizado pela Associacao Comercial, Industrial, de Servicos e

Agronegécio de Estreito (ACISAPE), ora Autora, no Municipio de Estrito-MA
demonstra a dependéncia direta do setor comercial e de servicos em relagdo ao
fluxo de veiculos que transitavam pela ponte, tornando evidentes os impactos

negativos que a interrupgao da travessia trouxe para a economia local.

Segundo os dados coletados, 99,07% dos empresarios locais afirmaram que
seu publico consumidor dependia da ponte para acessar Estreito, o que demonstra

que a cidade era um polo econémico regional essencial para os municipios vizinhos.

A impossibilidade de circulacao entre as margens do Rio Tocantins resultou
na reducao drastica do volume de vendas e na prestacao de servigos, com mais de
42% das empresas relatando quedas superiores a 50% no faturamento mensal desde

o desastre.

A pesquisa revela, ainda, que 96,26% dos estabelecimentos registraram
diminuigado no fluxo de clientes, o que impacta diretamente a sustentabilidade dos
negocios locais. Além disso, 49,52% dos comerciantes relataram aumento nos custos
e nos prazos de entrega de insumos e mercadorias, evidenciando o agravamento da

crise econdmica na cidade.

Os setores mais afetados incluem postos de combustiveis, oficinas mecanicas,
borracharias, lojas de pneus, restaurantes e o comércio varejista em geral, que
dependiam do alto fluxo de veiculos para sua operacao. Antes da queda da ponte,
40% das empresas tinham faturamento médio de até R$ 150 mil mensais, mas agora
muitas enfrentam grande risco de fechamento, dada a queda abrupta na

movimentacao econdmica.
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Veja-se alguns itens importantes da pesquisa, Exceléncia:

chegar a Estreito?

percentual no faturamento mensal desde a queda da ponte:

Entre 21% e 50%

Enere stk ETER -
ele deTee -

N&o houve
redugdo

0%  10%  20%  30%  40%  50%  B0%  70%  B0%  O0% 100%

P5 Seu publico consumidor € composto por pessoas que precisavam da ponte JK para

P6 Caso tenha havido reducéo no volume de vendas ou servigos prestados, estime a queda
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P7 O fluxo de clientes na sua empresa diminuiu?
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Da mesma forma, pesquisa realizada na cidade de Aguiarnépolis (TO) por

iniciativa da ACISPERAR-TO - Associacao Comercial, Industrial, de Servicos e
Agronegdcio de Aguiarnépolis (TO) demonstrou o grave impacto econdmico e social
decorrente do desabamento da Ponte, com destaque para a crise no emprego e a

insatisfacao generalizada com a resposta governamental.

Os dados revelam que 51,85% das empresas ja realizaram demissées,
enquanto 88,46% afirmam que precisarao demitir ainda mais funcionarios caso a
situacao de isolamento e crise econémica persista. A queda no faturamento das
empresas locais € alarmante, com 32,14% das empresas registrando perdas entre 21%

e 50% e 39,29% indicando uma reducao superior a 50%.

A sustentabilidade financeira do comércio local também esta gravemente
comprometida, uma vez que 92,86% das empresas enfrentam dificuldades no
pagamento de débitos, aumentando significativamente o risco de faléncia. A
reducao no acesso de clientes (53,57%) e o aumento dos custos operacionais (28,57%)
agravam ainda mais a crise econémica, tornando incerta a continuidade das

atividades empresariais na cidade, veja-se:
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P8 Se persistir a situagéo econdmica que surgiu apds a queda da ponte, sua empresa
precisa demitir empregados?
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P7 Sua empresa ja demitiu empregados como consequéncia da queda a da ponte?
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No que se refere a resposta governamental, os dados demonstram um nivel
critico de insatisfacao por parte da populagao e do setor produtivo: 75% dos
entrevistados avaliam como “ruim” ou “muito ruim” o suporte recebido das
autoridades federais, evidenciando a falta de medidas concretas e eficazes para

mitigar os impactos da tragédia.

Ou seja, os comerciantes da regiao se veem sobremaneira afetados, podendo
o Sindicato dos Empregados do setor, também Autor desta demanda, requerer justa

indenizagao pelos danos causados.

Prova do cenério grave que estd afetando a regiao esta a decretagao, na data

de 27 de janeiro de 2025, do Decreto Municipal n° 07/2025, que declara estado de
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calamidade econémica, financeira e social em todo o Municipio de Estreito, veja-

Se:

DECRETO MUNICIPAL N° 07 DE 27 DE JANEIRO DE 2025

DECRETO MUNICIPAL N° 07 DE 27 DE JANEIRO DE 2025

DECLARA DECLARADO ESTADO DE CALAMIDADE ECONOMICA, FINANCEIRA E SOCIAL, NIVEL Ill, NO MUNICiPIO DE
ESTREITO ESTADO DO MARANHAO. EM VIRTUDE DO DESASTRE COLAPSO DE EDIFICACOES COBRADE: 2.4.1.0.0 OCORRIDO
NA PONTE JUSCELINO KUBITSCHEK LOCALIZADA NA BR 226 SOBRE O RIO TOCANTINS. QUE LIGA A CIDADE DE
AGUIARNOPOLIS (TO) E A CIDADE DE ESTREITO (MA), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PREFEITO MUNICIPAL DE ESTREITO, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pela Constituicdo Federal, pela Lei
rganica do Municipio de Estreito, pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pela Lei n°
2.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil) e pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes).

DECRETA:

Art. 1° - Fica DECLARADQ ESTADO DE CALAMIDADE ECONOMICA, FINANCEIRA E SOCIAL no Municipio de Estreito/MA, com
validade inicial de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogédvel por igual periodo, se necessario, em decorréncia da drastica reducdo
de arrecadacdo municipal e do impacto econdmico prolongado causado pelo colapso da Ponte Juscelino Kubitschek.

Diante desse cenario, torna-se imperiosa a procedéncia desta demanda, de
modo a assegurar a devida indenizacao de todo o conjunto de pessoas afetadas pelo

colapso da ponte, pelas razoes de direito a seguir elencadas.

6. DO DIREITO

O amparo aos setores afetados deve ser concebido dentro de uma perspectiva
ampla e integrada, que reconheca a gravidade da ma conduta estatal como causa
direta da tragédia e, a partir disso, fundamente a obrigacao de reparacao dos danos,
nas diferentes esferas.

O dever do Estado, nesse interim, engloba também a compensacao financeira,
com a devida cobertura dos danos materiais e morais ocasionados em funcao do
fato promovido pela acao ou, como neste caso, inagdo do Poder Publico.

A responsabilidade solidaria ativa propoe um olhar sobre o papel do Estado e
do sistema juridico. Em vez de limitar-se a reparacao pontual, a teoria enfatiza a

necessidade de construir um modelo de resposta que proteja o tecido social como

um todo.
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Referido dever estatal em relacao as entidades ora Peticionarias sera
devidamente detalhado, de modo a deixar cristalino o dever de indenizar da

Administracao Pablica em face das Autoras.

6.1. Responsabilidade objetiva e operacao integral do Estado

O art. 37, § 6°, da Constituicao Federal estabelece que, in verbis:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.”

Esse dispositivo consagra a responsabilidade objetiva do Estado,
fundamentada na teoria do risco administrativo, pela qual nao se exige a
comprovacao de culpa, mas apenas o nexo causal entre a conduta estatal (acdo ou
omissao) e o dano sofrido pela vitima.

No caso do desabamento da Ponte Juscelino Kubitschek, a omissao do Poder
Pablico em realizar a manutencao preventiva da estrutura, bem como a auséncia de
fiscalizacao adequada, evidencia o vinculo causal necessario para atribuir a Uniao e
ao DNIT o dever de reparar integralmente os prejuizos.

A reparacao integral, principio basilar do direito brasileiro, é reforcada pela

Samula 629 do C. STJ, que determina, veja-se:

“Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacao do réu
a obrigacao de fazer ou a de nao fazer cumulada com a de
indenizar.”

Esse entendimento assegura que, nos casos de danos ambientais como o
presente, a reparagao deve ser ampla, combinando medidas para restaurar o meio
ambiente com a indenizagao por danos irreparaveis aos sujeitos envolvidos. Assim,
a responsabilidade estatal nao se limita a recomposicao do status quo, mas também

abrange a compensagao econémica pelas perdas econémicas causadas.
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A jurisprudéncia do C. STJ, citada na Stmula, consolida o principio da

reparacao integral, ao admitir a cumulagcao de obrigacoes de fazer, nao fazer e

indenizar, em consonancia com o art. 225, § 3°, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.”

Esse principio visa garantir que os danos sejam mitigados em todas as suas

dimensoes, abrangendo tanto os impactos imediatos quanto os efeitos residuais

sobre a coletividade.

Portanto, a aplicagao combinada do art. 37, § 6°, da Constituigao Federal, e da

Samula 629 do C. STJ confirmam a necessidade de uma resposta estatal eficaz e

abrangente, que assegure a reparagao as vitimas diretas, mas também garanta a

protecao dos direitos coletivos e o equilibrio social, econémico e ambiental.

Também ha vasta jurisprudéncia nesse mesmo sentido, conforme é possivel

verificar a seguir, veja-se, Exceléncia:

“ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
USINA  HIDRELETRICA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. PROTECAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. UNIAO.
RECURSO DESPROVIDO.

(.)

VI - Além da responsabilidade que decorre do dever genérico
de protecdo ambiental atribuido em comum a Unido, aos
Estados e aos Municipios (art. 23, VI e VII, da Constituicéo),
responde a Unido também pelos danos causados diretamente
pela omissdo da concessiondria sobre os seus bens
ambientais. Como a Unido foi a responsavel pela concessao do
servico publico de energia elétrica, é responsavel por eventual

Sdo Paulo - SP

Av. Brigadeiro Luis Anténio,
52, Sala 11-B, 11° andar,
Edificio Condestdével, Bela
Vista. CEP: 01318-900.

Curitiba - PR Séio Luis - MA Imperatriz - MA

Av. Candido de Abreu, Av. dos Holandeses, 6. Rua Jodo Lisboaq, 844.

70. Bloco A, Sala 1506. Edificio Tech Office, Sala  Vila Redengdo.
CEP: 80530-000. 1317-B. Ponta d'Areia. CEP 65.910-335.
CEP 65077-357.

Num. 2169012295 - Pag. 3(



Documento id 2169012295 - Peti¢éo inicial

- MARLON REIS
F@ & ESTORILIO
A DV OCMATCIA

omissdao no dever de fiscalizacdo dos bens ambientais do
local.
VII - O ST] pacificou o entendimento de que ha
responsabilidade civil do Poder Pablico quando a omissao de
cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for
determinante para a concretizacdo ou o agravamento do dano
causado pelo seu causador direto (REsp 1715151/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 14/11/2018).
(..
IX - Nesse caso, nao se afasta a possibilidade de o autor da

acao civil publica demandar contra qualquer dos
responsaveis pelo dano, direta ou indiretamente, isolada ou

cumulativamente. A propésito:

(AREsp n. 2.108.917/RS, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de 23/3/2023.)" -
Grifos nossos.

Trata-se, portanto, de obrigacdo juridica e imperativo ético, indispensavel
para a edificacao de uma sociedade justa e solidaria.

No caso em analise, os danos humanos e econémicos decorrentes do
desabamento da ponte sao graves e amplamente comprovados por documentos e
relatérios técnicos, atendendo ao requisito de probabilidade do direito.

O risco de comprometimento da subsisténcia de milhares de familias,
somado ao perigo ambiental iminente, reforca a necessidade de uma resposta
judicial célere. A medida antecipatdria nao apenas mitiga os prejuizos imediatos,
mas também preserva o interesse publico maior, salvaguardando a ordem social e

econdémica da regiao afetada.

6.2. Da lenta atuacao dos Réus na adocao de medidas urgentes

A interrupcao da BR-226, via crucial que permitia a passagem diaria de
aproximadamente 2.100 (dois mil e cem) énibus e caminhdes, além de nimero
significativo de veiculos de passeio, provocou impacto devastador na economia
local.

E necessério ressaltar que, por meio do Decreto Municipal n° 033/2024,

instruido como anexo da Exordial, a cidade de Estreito, no Maranhao, declarou
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estado de emergéncia devido ao colapso da Ponte Juscelino Kubitschek. O decreto,
fundamentado na Lei n° 12.608/20122, que regula a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, estabelece a necessidade de mobilizacao de recursos locais, estaduais e
federais para enfrentar os impactos da tragédia.

O documento ressalta a urgéncia em restabelecer as condicées econémicas
e sociais na regiao, gravemente afetadas pela interrupcao de atividades essenciais.
Estima-se que mais de 19 (dezenove) mil pessoas foram diretamente impactadas,
muitas delas economicamente dependentes de setores como agricultura, pesca,
comércio e transporte. Esses trabalhadores e empreendedores, muitos
representados pelas entidades ora peticionarias, tém na mobilidade e no fluxo
constante de veiculos sua principal base de subsisténcia, enfrentam agora a paralisia
de suas atividades, ampliando o risco de desemprego e instabilidade financeira.

A economia das regides afetadas pelo colapso da ponte dependente do fluxo
constante de veiculos, especialmente os pesados, enfrenta uma crise sem
precedentes. Setores como pesca, transporte fluvial, extracao licenciada de areia do
leito do rio, hospedagem, alimentacao, postos de combustiveis, oficinas mecanicas,
auto elétricas, lojas de baterias e borracharias, entre outros, sofrem perdas
significativas.

A auséncia de alternativas viaveis para o escoamento de produtos e a
mobilidade de pessoas intensifica o isolamento econémico da regiao, ameagando a
subsisténcia de inimeros trabalhadores e empreendedores locais. O risco de
desemprego massivo € iminente.

Diante desse cenario de calamidade publica, e a auséncia de medidas tanto
preventivas como, apos o ocorrido, de forma célere, impde ao Poder Judiciario o
dever garantir aos setores atingidos a corresponde indenizacao, a titulos materiais e

morais decorrentes do desabamento da ponte.

2 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- PNPDEC; dispoe sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informacoes e
monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 abr. 2012.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112608.htm. Acesso

em: 30 dez. 2024.
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Isso porque, apesar das noticias veiculadas na imprensa indicarem a intencao
de construir uma nova ponte no local da tragédia, nao ha evidéncias concretas de
que os réus tenham adotado medidas efetivas para iniciar a obra em prazo
razoavel e com cronograma factivel.

Ademais, a Portaria n° 4.311, de 30 de dezembro de 2024, editada pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), autoriza
medidas de fortalecimento da defesa civil. Embora o aprimoramento da defesa civil
seja relevante, tal providéncia nao atende a urgéncia do momento, pois a tragédia ja
ocorreu, e as familias das vitimas permanecem desassistidas.

Segundo o préprio MIDR, “com a medida, a cidade de Estreito esta apta a
solicitar recursos do Governo Federal para agoes de defesa civil, para a reconstrugao
da ponte destruida.” Tal medida é, evidentemente, insuficiente e aborda um aspecto
muito reduzido e limitado da grande gama de medidas que ja deveriam estar em
execugao nos municipios afetados.

Em contraste, quando da catastrofe climatica no Estado do Rio Grande do Sul,
o Governo Federal adotou um conjunto de medidas céleres e coordenadas,
demonstrando capacidade de resposta eficaz em situagoes de calamidade. Dentre as
agoes implementadas, destacam-se:

i. Medida Proviséria n°® 1172, de 9 de maio de 2024:
Destinou recursos para assisténcia as vitimas das enchentes em
todo o estado;

ii.  Decreton®12.052, de 12 de junho de 2024: Regulamentou
a execugao das agoes previstas para a recuperacao das areas
atingidas;

iii. ~ Portaria MDS n° 985, de 17 de maio de 2024: Disp6s sobre
a concessao de beneficios assistenciais as familias impactadas;
iv.  Construcao rapida de pontes provisérias e demais
mecanismos para garantir a circulagao de pessoas.

Tais medidas evidenciam que, em outras ocasides, o Governo Federal
articulou respostas rapidas e abrangentes, mobilizando diversos 6rgaos e recursos
para mitigar os efeitos de desastres. No presente caso, contudo, observa-se uma
preocupante omissao. As familias das vitimas fatais permanecem desamparadas,
aguardando em abrigos improvisados as margens do rio pela localizacao dos corpos

de seus entes queridos ainda desaparecidos. Enfrentam, além do luto, graves

Séo Paulo - SP Curitiba - PR Séio Luis - MA Imperatriz - MA
Av. Brigadeiro Luis Anténio,  Av. Céndido de Abreu,  Av. dos Holandeses, 6. Rua Jodo Lisboa, 844.
52, Sala 11-B, 11° andar, 70. Bloco A, Sala 1506. Edificio Tech Office, Sala  Vila Redengdo.
Edificio Condestdvel, Bela CEP: 80530-000. 1317-B. Ponta d'Areia. CEP 65.910-335.
Vista. CEP: 01318-900. CEP 65077-357.
=[s]
"'_1.'..'. Assinado eletronicamente por: RAFAEL MARTINS ESTORILIO - 30/01/2025 09:47:29 Num. 2169012295 - Pég. ke

-;i,{l.'; A https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25013009472930400000006632385

w22 NUmero do documento: 25013009472930400000006632385



Documento id 2169012295 - Peticéo inicial

/.. MARLON REIS
P//@; & ESTORILIO

A DV OCACIA

problemas emocionais e econémicos, sem receber o devido suporte das autoridades

competentes.

Infelizmente, no caso presente, o que se verifica é a lentidao, na medida em

que a Uniao ainda avalia a construcao de ponte proviséria, quando, em verdade, ja

deveria ter iniciado os tramites para tal, veja-se:

PODE

poder infra

Renan Filho diz que avaliara instalar
ponte provisoria apos queda

Ponte que liga Maranhdo e Tocantins desabou neste domingo; ministro dos Transportes diz que
decretard estado de emergéncia

RS
360 7|

A respeito de a demora da Administragao Publica ensejar o dever de

indenizar, destaca-se o seguinte julgado do Egr-egio Supremo Tribunal Federal, que

assim consignou, /n verbis:

“RE 585007

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI

Julgamento: 11/06/2008

Publicagao: 27/06/2008

Decisao

SERVICE. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO NEXO DE
CAUSALIDADE NORMATIVA E DA CULPA DO AGENTE
PUBLICO. Em se tratando de omissao de um comportamento
de agente publico, do qual resulte dano, por nao ter sido
realizada determinada prestacao dentre as que incumbem ao
Estado realizar em prol da coletividade, fala-se na incidéncia da
Teoria da Faute du Service, e nao em Responsabilidade
Objetiva do Estado. Nessas hipoteses, mister se faz a
comprovacao do nexo de causalidade em termos normativos e
nao naturalisticos, impondo-se a demonstracao de que o dano
resultou diretamente da inacao dos agentes administrativos e
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do mau funcionamento de um servico da Administracao.
Demonstrado que os agentes puablicos nao diligenciaram
regularmente, no sentido de proceder aos devidos reparos da
via publica, patente esta o nexo de causalidade entre a
infracdo de um dever de agir, por parte desses agentes e o
dano ocorrido, o que impde o dever de indenizar. Recurso
conhecido e nao provido” (fl. 101). Neste RE, fundado no art. 102,
III, a, da Constituicao, alegou-se, ofensa ao art. 37, § 6°, da
mesma Carta. Sustentou-se, em suma, que a configuracao da
responsabilidade subjetiva por omissao demanda a

demonstracao(...)” - Grifos nossos.

E imperativo, portanto, que a Unido, ora Ré, para além de adotar uma acao
coordenada, envolvendo suas diversas pastas relacionadas ao tema, para garantir o
pronto inicio da fase executiva da obra de reconstrucao da ponte e o
estabelecimento de um cronograma confiavel de execucao, indenize aqueles
setores que ja necessitam de valores para sua reconstrucao, na medida em que

estao sendo fartamente afetados pela queda da Ponte.

6.3. Da necessaria condenacao dos Réus ao pagamento de danos materiais e morais
aos associados das entidades Autoras

A cultura juridica brasileira frequentemente encara tragédias humanitarias e
desastres sociais como eventos isolados, concentrando-se em reparar os danos
individuais as vitimas diretamente atingidas. Essa abordagem, embora importante
para garantir justica a cada pessoa afetada, negligencia o carater coletivo das
implicagcoes dessas tragédias, assim como a necessidade de prevencao e de um
modelo estrutural de amparo que abranja toda a sociedade.

Propoe-se, assim, postura do Judiciario que enfatize a aplicacao do principio
da solidariedade e a analise do impacto para as entidades autoras desta Acao Civil
Pablica. Esse paradigma reconhece que, em situagdes de risco coletivo, a
responsabilidade estatal vai além da reparacao individual, englobando a garantia de
que o tecido social seja protegido de forma ampla e duradoura.

Nesse interim, o setor comercial, de servigos e o agronegocio foi fortemente
afetado pelo colapso da ponte. Prova disso é o estudo realizado pela ACISAPE, ja

abordado na narrativa fatica desta Exordial.
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Referido impacto, inclusive, tem sido reconhecido pela imprensa, que tem

consultado a ora Peticionaria acerca dos impactos da tragédia, veja-se:

agénciaBrasilQ)

CULTURA DIREITOS HUMANOS ECONOMIA EDUCAGCAO ESPORTES GERAL INTERNACIONAL JUSTICA MEIO AMBIENTE

Economia

Desabamento da ponte entre MA e TO afeta
economia na regiao

Renda gira em torno do transporte rodoviario de cargas na BR-226

(0 NASCIMENTO - REPORTER DA AGENCIA BRASIL
do em 22/01/2025 - 10:43

G)
]
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Os setores de bens e servigos, a exemplo de lojas, mercados, postos de combustiveis e
restaurantes foram os mais impactados. Segundo empresarios ligados a Associagao Comercial,
Industrial, de Servicos e Agronegdcios das Micro, Pequenas e Medias Empresas de Estreito e
Regido (Acisape), pelo corredor viario passavam mais de 2 mil carretas por dia. Com a
interrupgéo do trafego cerca de 70% das empresas da regido tiveram impacto negativo nas
suas atividades|

O vice-presidente da associagéo, Berardo Maciel, disse a Agéncia Brasil que, com o colapso
na atividade econ®mica, varias empresas foram obrigadas a reduzir suas atividades, demitir
funcionarios ou mesmo mudar de cidade para manterem sua atuacdo.

Como ja citado, cerca de 70% (setenta por cento) das empresas da regiao
tiveram impacto negativo em suas atividades, tendo um impacto sobremaneira nao
apenas nas empresas, mas em todas as familias afetadas.

Diante disso, é evidente o dano material ocasionado ao setor, relativo a
abrupta diminuicao na circulacao de pessoas em toda a regiao, que dependia da
Ponte para se locomover.

Da mesma forma, o dano moral de empresas que nao tém conseguido
cumprir suas obrigacdes em relacao aos funcionarios e ao proprio fisco é
significativo, na medida em que o ciclo vicioso se instituiu na regido. Ora, (i)nao ha
circulacao de pessoas, (i) nao ocorrem vendas suficientes, (#ii) os empresarios nao
possuem recursos para pagar funcionarios, fornecedores e tributos, (iv) ha

demissoes e (v)contas se acumulam.
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Referido ciclo podera ser plenamente demonstrado a partir da producgao de

prova documental e

testemunhal, em momento oportuno, com a juntada da vasta

documentacao atinente aos impactos nos negocios, demissoes contas a pagar, em

observancia ao entendimento do C. STJ, que entende ser objetivo o dano moral das

pessoas juridicas, nos seguintes termos, in verbis:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RELACAO
COMERCIAL. ALTERACAO UNILATERAL DE CONTRATO.
DANOS MATERIAIS. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INADMISSIBILIDADE. DANOS MORAIS. PESSOA
JURIDICA. AUSENTES.

(..)

- Para a pessoa juridica, o dano moral nao se configura in re
ipsa, por se tratar de fenéomeno distinto daquele relacionado
a pessoa natural.

- E, contudo, possivel a utilizacdo de presuncoes e regras de
experiéncia no julgamento.

- Na hipotese dos autos, a alteracao unilateral de contrato de
fornecimento de baterias de automoveis pela recorrente impos
pesado 6nus sobre as atividades comerciais da recorrida.
Contudo, tal ato é incapaz de gerar danos morais
(exclusivamente extrapatrimoniais) para além daqueles de
natureza material.

- Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.”

(REsp n. 1637.629/PE, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 6/12/2016, DJe de 9/12/2016.) -
Grifos nossos.

No caso presente, para além dos danos meramente patrimoniais, ha

elementos subjetivos importantes, eis que os empresarios estao sendo sua indole

posta a prova e face de seus fornecedores e empregados, na medida em que deixam

de cumprir suas obriga¢des na medida em que os impactos do colapso da Ponte se

avolumam.

Nessa esteira, imperioso destacar a importancia sobremaneira dada, pelo C.

ST]J, para os casos em que ha abalo na imagem da pessoa juridica, veja-se:
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“RECURSO ESPECIAL. PROPRIEDADE INDUSTRIAL. USO INDEVIDO DE
MARCA DE EMPRESA. SEMELHANCA DE FORMA. DANO MATERIAL.
OCORRENCIA. PRESUNCAO. DANO MORAL. AFERICAO. IN RE IPSA.
DECORRENTE DO PROPRIO ATO ILICITO. INDENIZACAO DEVIDA.
RECURSO PROVIDO.

(...

4. Por sua natureza de bem imaterial, é insito que haja prejuizo moral a
pessoa juridica quando se constata o uso indevido da marca.

A reputacao, a credibilidade e a imagem da empresa acabam atingidas
perante todo o mercado (clientes, fornecedores, sécios, acionistas e

comunidade em geral), além de haver o comprometimento do prestigio e

da qualidade dos produtos ou servicos ofertados, caracterizando evidente
menoscabo de seus direitos, bens e interesses extrapatrimoniais. (...

7. Recurso especial provido.”

(REsp n. 1.327.773/MG, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 28/11/2017, DJe de 15/2/2018.) - Grifos nossos.

Portanto, nao apenas as pessoas fisicas individualmente representadas pelas
entidades ora Autoras, mas também os negbcios e suas respectivas pessoas juridicas
igualmente fazem jus ao recebimento dessa verba indenizatoria.

Na esteira da entidade acima destacada, de igual modo o Sindicato dos
Empregados no Comércio do Estado do Maranhao faz jus ao recebimento de verba
indenizatéria, na medida em que seus representados foram fortemente impactados
pela queda da Ponte.

Conforme estudos trazidos nesta Exordial, a reducao da circulacao de
pessoas no comércio local obrigou inimeros empresarios a realizarem demissoes,
tendo em vista a impossibilidade financeira de manter seus quadros de funcionarios
integralmente.

Tal fato, por conseguinte, fiz respeito diretamente a atividade da ora
Requerente, que visa atender e defender os empregados do setor. Desse modo,
necessario que este inclito Juizo condene os Réus ao pagamento das indenizagoes
de cunho moral e material a entidade e seus representados.

Ora, muitos deles estao vivendo pela inseguranga em seus locais de trabalho,
sem saber se seus patroes terao condi¢oes de realizar o pagamento dos salarios nos
meses seguintes em razao da verdadeira crise instaurada pelo colapso da ponte.

Toda essa situagao ocasiona danos na esfera material, que sao depreendidos

a partir da verificacdo das demissdes ocorridas, mas também de todo o abalo
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psicolégico que a queda da Ponte tem promovido nos empregados do setor
comercial da regiao.

Ainda, os danos a Colénia de Pescadores sao gritantes, na medida em
dependem diretamente do Rio e da qualidade da dgua para sua subsisténcia e de
suas familias. Na medida em que uma quantidade significativa de produtos quimicos
e toxicos foi despejada no Rio Tocantins em decorréncia do colapso da Ponte,
dezenas de familias deixam se poder usufruir do Rio, fazendo jus ao recebimento da
verba indenizatoria.

A esse respeito, diversos videos e matérias jornalisticas tém circulado

atestando o estado de peixes da regiao, veja-se:

! @ divinobethaniajrtv = Seguir wee

@ divinobethaniajrtv Peixes mortos no
Rio Tocantins em Estreito-Ma ap6s a
tragédia da PONTE, revelam que a
carga de &cido sulfirico pode ter

estourado no fundo do rio e
contaminado a fauna aquatica.

Ainda hoje trarei mais informagdes
sobre esse caso.

1sem

®

3 lukinha_gdm026 Do jeito que o governo
‘ é vdo querer multar a3 empresa dona dos
caminhdes

18 h Responder

justinoanoan N3o da em nada pér que e

Qv W

2.031 curtidas

16 de janeiro

Entrar para curtir ou comentar.

Ou seja, diante desse cenario, todos os pescadores da regiao se sentem
amedrontados, com receio de permanecer com suas atividades e acabarem

ingerindo substancias téxicas ou sendo responsabilizados por comercializar peixes

contaminados.
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Perceba, Exceléncia, o abalo nao apenas material, mas também psicologico
no cotidiano desse conjunto de trabalhadores, que necessitam do recebimento de
verba indenizatoéria diante do que tém passado, infelizmente.

Da mesma forma os moradores do bairro da Areia foram os mais afetados,
na medida em que o bairro é justamente aquele onde estava localizada a Ponte e que
possui um elevado nimero de moradores a utilizava para transporte, bem como
usufruiam do Rio, inclusive para alimentacao e trabalho.

Em sintese, portanto, é possivel compreender os seguintes danos, referentes

as entidades Autoras, a titulo individual, veja-se:

ENTIDADE DANOS

1. Diminuigao da circulacao de
consumidores;

2. Aumento das demissoes;

3. Endividamento dos empresarios;

4. Impacto nas atividades econémicas
em geral;

5. Abalo na credibilidade dos
empresarios em face dos fornecedores
e empregados.

Associagao Comercial, Industrial, de
Servicos e Agronegécios das Micro,
Pequenas e Médias Empresas de
Estreito e Regiao - ACISAPE

1. Demissoes;

Sindicato dos Empregados no 2. Incertezas futuras nos empregos;
Comércio do Estado do Maranhao 3. Diminuicao da circulacao de
consumidores.

1. Poluicao do Rio Tocantins;

2. Suspensao das atividades de pesca;
3. Temor de contaminacao;

4. Severas dificuldades financeiras.

Col6nia de Pescadores Z-35

Séo Paulo - SP Curitiba - PR Séio Luis - MA Imperatriz - MA
Av. Brigadeiro Luis Anténio,  Av. Céndido de Abreu,  Av. dos Holandeses, 6. Rua Jodo Lisboa, 844.
52, Sala 11-B, 11° andar, 70. Bloco A, Sala 1506. Edificio Tech Office, Sala  Vila Redengdo.
Edificio Condestdével, Bela CEP: 80530-000. 1317-B. Ponta d'Areia. CEP 65.910-335.
Vista. CEP: 01318-900. CEP 65077-357.

O 0

SHIE . | -

“,.‘Fh_'l_.. Assmadg eletron!camente pqr. RAFAEL MARTINS ESTORILIQ - 3‘0/01/2025 09:47:29 Num. 2169012295 - Pég. AC

g .';;'E{l.'; 2 https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25013009472930400000006632385
B 53R TE Nomero do documento: 25013009472930400000006632385



Documento id 2169012295 - Peti¢éo inicial

A DV OCACIA

/.. MARLON REIS
F@/_’: & ESTORILIO

1. Poluicao do Rio Tocantins;

2. Impedimento de qualquer atividade
envolvendo o Rio Tocantins;

3. Temor de contaminacao;

4. Demissoes de empregados da regiao;
5. Endividamento de empresarios da
regiao;

6. Diminuicao da circulacao de
consumidores no bairro.

Associacao dos Moradores do Bairro da
Areia

1 Poluicao do Rio Tocantins;
2. Impedimento de qualquer atividade
Cooperativa dos Pescadores e envolvendo o Rio Tocantins;

Piscicultores do Médio Tocantins - 3. Temor de contaminacao;
COOPERATINS 4. Possibilidade de demissoes;

5. Endividamento dos trabalhadores;
6. Diminuicao da circulagao de pessoas
na regiao.

1. Reducgao do turismo;

Associacao dos Barraqueiros da Ilhada |2 Impedimento das atividades

Cigana envolvendo o Rio Tocantins;

3. Diminuigao na circulacao de pessoas;
4. Possibilidade de demissoes.
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1. Reducao do turismo;

2. Impedimento das atividades
envolvendo o Rio Tocantins;

3. Diminuicao na circulagao de pessoas;
4. Possibilidade de demissoes;

5. Reducao das atividades culturais.

Associacao dos Musicos Locais de
Estreito Maranhao - AMLEM

1. Reducgao do turismo;
2. Impedimento das atividades

Associacao dos Profissionais em envolvendo o Rio Tocantins;
Artesanato de Estreito Maranhao - 3. Diminuigao na circulacao de pessoas
APAEM na regiao;

4. Possibilidade de demissoes;
5. Endividamento dos trabalhadores.

7.DO QUANTUM INTENIZATORIO

Como se esta a tratar de caso em que os danos, tanto materiais, como morais,
estao em andamento, torna-se dificil dimensionar, nesta etapa processual, os valores
efetivos a serem requeridos a titulo indenizatério. Nesse interim, as ora Peticionarias
defender sua fixacao em sede de liquidagao de sentenga, no que diz respeito ao dano
moral.

Nesse sentido ha autorizacao do C. STJ, veja-se, Exceléncia:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE CIVIL. SETOR
SUCROALCOOLEIRO. INSTITUTO DO AGUCAR E DO ALCOOL
- IAA. FIXACAO DE PRECOS. LEI 4.870/1965. LEVANTAMENTO
DE CUSTOS DE PRODUGCAO. FUNDAGCAO GETULIO VARGAS -
FGV. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ART. 37, §
6°, DA CF/1988. COMPROVACAO DO DANO. NECESSIDADE.
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APURACAO DO QUANTUM DEBEATUR. LIQUIDACAO POR
ARBITRAMENTO. CABIMENTO. INDENIZACAO. NATUREZA
JURIDICA. LIQUIDAGCAO COM "DANO ZERO" OU 'SEM
RESULTADO POSITIVO". POSSIBILIDADE. EFICACIA DA LEI
4.870/1965. RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

()

2. Tratando-se de hipétese de responsabilidade civil objetiva
do Estado, prevista no art. 37, § 6° da Constituicao Federal,

necessaria a demonstracao da acdo governamental, nexo de
causalidade e dano.

()

4. O suposto prejuizo sofrido pelas empresas possui natureza
juridica dupla: danos emergentes (dano positivo) e lucros

cessantes dano negativo). Ambos exigem efetiva
comprovacao, nao se admitindo indenizacdo em carater

hipotético, ou presumido, dissociada da realidade
efetivamente provada. Precedentes.

5. Quando reconhecido o direito a indenizacio (an debeatur),
o quantum debeatur pode ser discutido em liquidacdo da

sentenca por arbitramento, em conformidade com o art. 475-
Cdo CPC.

(..)

9. Recurso especial nao provido. Acérdao submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolucao 8/2008 do STJ."

(REsp n. 1.347.136/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira
Secao, julgado em 11/12/2013, DJe de 7/3/2014.) - Grifos nossos.

Portanto, é plenamente autorizado, neste caso, a definicao do quantum

indenizatério em sede de liquidacao de sentenca, de modo que se podera avaliar, ao

final dos acontecime

ntos, também os danos negativos (lucros cessantes) e positivos

(danos emergentes) que afetaram as entidades ora peticionarias e seus

representados. Em

razao do fato de que o valor sera devidamente apurado em

liquidacao - na fase de execucao, requer-se desde logo para fins estimativos a

fixacao de R$ 500.000,00 por pessoa fisica afetada a titulo de dano moral e

R$1.000.000,00 por

pessoa juridica afetada a titulo de dano moral. Requer-se ainda

a fixagao de dano material, impossivel de ser auferido para todos os associados

(pessoas fisicas e juridicas) neste momento, e que sera devidamente apurado em

sede de liquidacao de sentenca.
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8. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL

No que tange a responsabilidade do Estado, a Teoria da Reserva do Possivel,
frequentemente invocada para restringir direitos prestacionais, nao se revela
aplicavel ao caso concreto, uma vez que a inércia estatal na manutengdo da
infraestrutura publica foi fator determinante para a eclosdo do evento danoso. A
Uniao Federal, portanto, deve arcar com a reparacao econémica aos trabalhadores
atingidos, garantindo-lhes um minimo existencial compativel com a preservacao da
dignidade humana e a continuidade do funcionamento da economia local.
Com base no precedente do Supremo Tribunal Federal (STF) no ARE 1.269.451/RS,
fica claro que o principio da reserva do possivel nao pode ser invocado para justificar
a omissao estatal na promogao de direitos constitucionalmente garantidos. No
referido caso, o STF reforcou que a reserva do possivel ndo se aplica quando o Estado
se exime de cumprir obrigagoes fundamentais, especialmente aquelas relacionadas
a infraestrutura e mobilidade urbana essenciais a dignidade da populacao.

Transcreve-se a seguir a ementa do julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AGCAO CIVIL PUBLICA.
OBRAS DE INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA.
ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL.
SUMULA 280. SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1.
Eventual divergéncia em relagdo ao entendimento adotado
pelo juizo a quo, no que se refere a determinacao de realizacao
de obras de infraestrutura de mobilidade urbana, demandaria
o exame da legislacao infraconstitucional local (Lei Municipal
2.022/1959, Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Porto Alegre e Lei Estadual 12.371/2005) o que
inviabiliza o processamento do apelo extremo, em face da
vedacao contida na Stimula 280 do STF. 2. Inexisténcia, no
caso, de violacao ao principio da reserva do possivel, visto que

nao cabe sua invocagdo quando o Estado se omite na
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promocao de direitos constitucionalmente garantidos. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. Inaplicavel a
majoracao de honorarios, por se tratar de acao civil publica na

origem.

No contexto da queda da ponte Juscelino Kubitschek, a auséncia de
providéncias eficazes por parte dos entes estatais configura uma omissao
inconstitucional.

O impacto do desastre comprometeu nao apenas o direito de ir e vir dos
cidadaos, mas também gerou um colapso socioeconémico na regiao, atingindo de
forma drastica milhares de trabalhadores autébnomos e informais, cuja sobrevivéncia
depende diretamente do fluxo de mercadorias e servigos entre os dois estados
afetados. O dever estatal de prover solu¢cdes emergenciais ndo é mera faculdade
administrativa, mas uma obrigacao constitucional inafastavel.

O proprio STF ja consolidou o entendimento de que o principio da reserva
do possivel nao pode ser alegado pelo Estado de forma genérica e sem comprovagao
concreta da impossibilidade orcamentaria. No caso em questao, nao ha qualquer
demonstracao objetiva de que os governos estaduais e federal nao possuam
recursos para implementar medidas urgentes, como a instalacao de balsas para
travessia de veiculos e a criacao de politicas de fomento econémico emergencial
para os trabalhadores impactados. Pelo contrario, ha uma evidente negligéncia em
adotar providéncias minimas para atenuar os danos causados.

Dessa forma, diante da jurisprudéncia do STF, nao ha fundamento juridico
para que o Estado alegue restricbes orcamentarias como justificativa para sua
inércia. A necessidade de assegurar os direitos fundamentais dos cidadaos atingidos
pela tragédia se sobrepde a qualquer alegacao de limitagcao financeira. A atuagao
estatal deve ser imediata, sob pena de violacao dos preceitos constitucionais que
garantem a dignidade da pessoa humana, a livre iniciativa e o direito ao trabalho,

elementos essenciais para a sobrevivéncia dessas populacoes tem menu de contexto
9. PEDIDOS FINAIS

Ante todo o exposto, requer-se:
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a) A condenacdo dos Réus ao pagamento de indenizacao a titulo de
danos morais e materiais para os ASSOCIADOS da entidade, a serem
devidamente apurados em sede de liquidacao de sentencga, sugerindo-se a
titulo de dano moral o valor de 500 mil reais para pessoa fisica e 1 milhao de
reais por pessoa juridica afetada;

b) Arealizacao imediata de audiéncia de conciliacao;

c¢) Aisencao de custas e honorarios para as entidades Autoras, nos termos
do art. 18 da LACP, com a condenacao dos Réus ao pagamento de tais verbas,
observado o quanto dispoe o mesmo dispositivo e o art. 85 do CPC;

d) Sejanotificado o membro do Ministério Piblico para atuar como fiscal
do ordenamento juridico;

e) A producao de todas as provas admitidas em direito, especialmente

documental e testemunhal.

Atribui-se a causa o valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de

Reais).
Nestes termos,
Pede deferimento.
Araguaina/Imperatriz/Estreito,29 de janeiro de 2025.
Marlon Jacinto Reis RafgleM];l; tl?i};:s;gf}lho
OAB/DF ne 52.226 /DF n® 47.
i
Lo
Daniel de Andrade e Silva Melissa Fachinello
OAB/MA n?8.093-A OAB/MA n?7.296
Hannah Saraiva Ferreira Emanuella Ribeiro Barth
OAB/MA n® 88.281 OAB/PRn® 113.797
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