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1. Introducao

O carnaval e as demais festividades sdo momentos de celebracdo,
cultura e fortalecimento da identidade local. No entanto, a realiza¢cdo
desseseventoscomdinheiro publico exige planejamento e organizacdo
para assegurar que os recursos sejam utilizados de forma eficiente,
transparente e alinhada aos principios da administracdo publica,
sem causar prejuizos a populacdo.

Diante disso, o Tribunal de Contas do &stado do Tocantins (TCE/
TO) apresenta esta cartilha, com o objetivo de orientar os gestores
publicos, aos érgdos da Administracdo Publica e/ou ds pessods que
atuem como seus representantes, formalmente designados para o
exercicio de tarefa vinculada a procedimentos de contratacdo publica,
para a ado¢do de boas prdticas e das exigencias legais relacionadas
ds contratacdes em periodos festivos, como o carnaval, além de shows
e comemoracdes que fazem parte do calenddrio oficial do municipio.

b 2
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Este documento estd alinhado com o compromisso do TCE/TO
ante a efetividade e a qualidade das politicas publicas, em ateng¢do
aos mandamentos constitucionais de supremacia e indisponibilidade
do interesse publico e ao déecimo sexto objetivo de desenvolvimento
sustentdavel da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) - Paz, justica
e instituicbes eficazes. &€ deste modo, busca, além de prevenir
irregularidades, promover a conformidade com os normaitivos legais
e estimular a adocdo de prdticas que garantam economicidade,
eficiencia, razoabilidade e proporcionalidade nas contratacgoes. A




observdncia das orientacdes aqui apresentadas contribui para a
protecdo do erdrio, a transparencia administrativa e a seguranca
juridica dos gestores e dos servidores municipais.

€ fundamental que os gestores publicos estejam atentos ds
peculiaridades dessas contratacdes (carnaval e festividades), de forma
a garantir a eficiéncia, a transparencia e a legalidade dos processos
de contratacdo, com olhar especial sobre a contratacdo de artistas
e bandas, que frequentemente demandam procedimentos de
inexigibilidade de licitacdo, conforme disposto no art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, considerando o principio da razoabilidade e da
moralidade administrativa e tendo em conta que a discricionariedade
dos gestores publicos deve ser orientada ao interesse publico, bem
como, que o equilibrio das contas publicas preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/200), a prioridade
do gasto publico para garantia dos direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal, como saude e educacdo, o TCE/TO destaca
a relevincia de que os Gestores de municipios com dificuldades
financeiras, com inadimpléncia em relacdo a qualquer direito ou
beneficio remuneratorio a seus servidores, ativos ou inativos, ou que ndo
repassaram a previdéncia social as contribuicoes devidas em razdo
dos seus servidores, ou com problemas estruturais ou na prestacdo de
servicos publicos, se abstenham de utilizar ou de utilizar de maneira
qgue exceda a razoabilidade, conforme o caso, recursos publicos com
festividades, contratag¢oes de shows e dfins.




Oart.6°dalein®14.133/2021 apresentaconceitos
de extrema relevincia no admbito das licitacdes
e contratagdes publicas. Ndo obstante, cumpre
destacar definicoes relacionadas a inexigibilidade
de licitacdo em situacoes especificas que envolvam
a contratag¢do de artistas consagrados pela opinido
publica ou pela critica especializada (vide art. 74,
inciso II, da referida lei). €sse dispositivo busca
disciplinar contratacoes diretas nos casos em que d
competicdo € invidvel por questoes, por exemplo, de
exclusividade ou auséncia de critérios objetivos para
viabilizar a selecdo do contratado (impossibilidade
de estabelecimento de comparacdo objetiva entre
os profissionais passiveis de serem contratados).




Os principais aspectos a
serem observados sao:

Artista Consagrado:

Refere-se ao profissional cujo reconhecimento publico é
amplamente estabelecido. &ssa condi¢cdo deve ser demonstrada
nos autos, e pode ser realizada por meio de diversos meios idéneos,
como: indicacdo dos prémios recebidos, discografia e quantidade de
distribuicdo, matérias jornalisticas, avaliagcdes positivas pela critica
especializada, indicadores de popularidade (demonstracdo, por
exemplo, do numero de seguidores em redes socidis ou audiéncia em
plataformas de streaming). Trata se de um pre-requisito essencial para
justificar a inexigibilidade de licitacdo, pois demonstra a notoriedade
do artista e a aceitacdo publica em sua drea de atuacgdo.

Empresadrio Exclusivo:

Empresdrio ou empresa que representa o artista de maneira
exclusiva (vide § 2° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021). A exclusividade
da representacdo deve ser permanente, continua e de dimensdo
nacional ou estadual, ndo sendo admitida exclusividade apenas
por temporada, eventos ou datas e lugares especificos, nem de
abrangéncia municipal. €ssa exclusividade evita intermedidrios ndo
autorizados e assegura que a contratacdo seja realizada diretamente
com o legitimo representante.

Justificativa de Preco:

Processo de andlise e comprovacdo de que o valor contratado
estd adequado aos precos praticados no mercado. A justificativa deve
incluir referéncias de contratacoes similares realizadas nos ultimos 12
meses, bem como documentos comprobatorios, como notas fiscais ou
propostas apresentadas em outras negociacgoes. A finalidade € garantir
a economicidade e a razoabilidade dos gastos publicos, protegendo
o erdrio contra prdticas abusivas ou sobrepreco/superfaturamento




A escolha de fornecedores e
prestadores de servicos deve ser
criteriosa, garantindo a qualidade
e a melhor relacdo custo-beneficio.
Durante os periodos festivos, € comum a
oferta de servicos especializados e
tempordrios, 0 que exige uma atencdo
redobrada dos gestores publicos.
Algumas recomendacoes sdo:



3.1 Recomendacoes Gerais:

Planejamento:

O planejamento da contratacdo é tratado pela Lei n® 14.133/2021
como fator primordial para o sucesso da contratagdo e sua execuc¢do.
Nesse sentido, a administra¢cdo deve realizar prévio planejamento
publico acerca da programacéo de festividades para ocorrerem ao
longo do exercicio financeiro que impliquem na contratacdo de artistas
ou de estrutura e demais contratacdes necessdrias para realizacdo
de eventos, visando, por consequéncia, o atingimento da eficiéncia e
economicidade no campo das contratagoes.

Esse planejamento deve contemplar, entre outros, a inclusdo
de tais despesas no plano de contratacdes anual (PCA), que deverd
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacdes
e na execucdo dos contratos, conforme inciso VII c/c § 1° ambos do
art.12 da Lei n° 14.133/2021.

Previsdo Orcamentdria

A existéencia de previsdo de gastos com essas festividades na
Lei Orcamentdria Anual vigente (LOA), seja por meio de dotacdo
especifica ou de creditos adicionais. Atentando-se para o fato de
que a realizagcdo de eventos sem previsdo orcamentdria pode gerar
desiquilibrios fiscais e, inclusive, penalizacdes pelos 6rgdos de controle.

Qualificacdo técnica:

Verificar a qualificacdo técnica e a experiéncia dos fornecedores e
prestadores de servicos, bem como consultar referéncias e




analisar projetos anteriores realizados pelos candidatos, a fim de
assegurar que o futuro contratado cumpra, integralmente, com as
obrigacoes assumidas.

Critérios objetivos de avaliacao:

Adotar critérios objetivos e claros para a avaliacdo das propostas,
garantindo a isonomia e a transparéncia do processo.

Documentacdao adequada:

Para contratacdes diretas, € necessario instruir o processo com
os documentos exigidos pela legislacdo, como previsdo legal,
justificativa de precos e exclusividade, quando aplicdvel, nos termos
do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Infraestrutura e outros servicos:

Para contratacoes de infraestrutura e servigcos correlatos, deve-se
optar pela modalidade pregdo, exceto casos de dispensa por valor,
devidamente justificado e atendidos os demais requisitos legais para
contratacoes diretas.

Publicidade:

As contratag¢des publicas, incluidas aquelas em periodos de
festividade, devem ser incluidas: no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), conforme arts. 54, 94 e 174 da Lei n° 14.133/2021; e
no Portal da Transparéencia do respectivo municipio (art. 48-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal c/c art.7° inciso VI da Lei n® 12.527/2011
- Lei de Acesso a Informacdo) e no Sistema SICAP-LCO (Instrucdo
Normativa TCE/TO n° 03 de 2024);




3.2 Recomendacoes
Especificas:

Quanto ao procedimento de inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de artistas consagrados:

Deve-se instruir o procedimento de contratacdo direta com
os documentos indicados no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

A demonstracdo da adequacdo legal da contratacdo do artista
por inexigibilidade de licitacdo aos termos do art. 74, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021, devendo ser demonstrada a consagracdo artistica
por meio da apresentacdo de materias jornalisticas, publicacdes da
critica/ midia especializada, divulgacdo na internet ou outros meios
gue comprovem o reconhecimento publico e indiquem se tratar de
artista consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional.

Caso a contratacdo do artista ocorra por meio de empresdrio
exclusivo, a exclusividade deve ser comprovada por carta, declaracdo,
contrato ou instrumento de procuracdo cujo conteudo demonstre que
a exclusividade é continua e permanente, de representacdo nacional
ou estadual, ndo sendo admitida a apresentacdo de autorizacdo/
atesto/ carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do evento.

A justificativa dos valores da contratacdo do artista por
inexigibilidade deve contemplar, preferencialmente, o comparativo
CoOm O pre¢o pago por outros entes da administracdo publica em suas
contratacdes anteriores assemelhadas, no periodo de até 01 (um)
ano, contado da contratacdo pretendida, bem como com os valores
praticadas pelo artista em contratacdes similares, nos termos do art.
23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, devendo o contratado comprovar o
preco praticado por meio da apresentacdo de notas fiscais ou por
outro meio idéneo.

Ndo se tratando da hipdtese do inciso II do art. 74 da Lei n°




14.133/2021, a administracdo pode se utilizar de licitacdo na
modalidade concurso, prevista no art. 30 da Lei n® 14.133/2021, além
da dispensa por valor (art. 75, inciso II) ou, quando devidamente
justificado, poderad utilizar o procedimento auxiliar de credenciamento,
o qual deve ser efetuado por meio de chamamento dos interessados,
sendo necessdria a apresentacdo da justificativa do preco e da razdo
de escolha dos contratados.

3.3 Irregularidades Comuns:

3.3.1 Contratacao de infraestrutura
por inexigibilidade de licitacao

A contratacdo de infraestrutura destinada a promocdo de
festividades ndo deve ser feita por processo de inexigibilidade, uma
vez que ela ndo estd incluida nas hipodteses estabelecidas no art. 74
da Lei n° 14.133/2021, nem compor o mesmo contrato de selecdo do
profissional do setor artistico consagrado.

Desse modo, as contratacdées devem ser individualizadas e,
para a infraestrutura, esta deve ser realizada por procedimento
licitatorio pela modalidade pregdo, exceto casos de dispensa por
valor, devidamente justificado e atendidos os demais requisitos legais
para contratacdes diretas.

3.3.2 Contratos com diferentes artistas
Nno Mesmo instrumento

Um problema recorrente em contratacdes realizadas por
inexigibilidade de licitacdo € a inclusdo de diferentes artistas dentro




de um mesmo contrato. &ssa pratica dificulta a individualizacdo das
obrigacodes contratuais, prejudica o controle administrativo e o proprio
controle social, aléem de afetar a transparéencia da despesa publica.

Problemas com a pratica de contratacdo de vdrios artistas no
mesmo instrumento:

Falta de clareza nas obrigacdes: Quando vdrios artistas sdo
agrupados em um uUnico contrato, torna-se dificil especificar
claramente os deveres de cada contratado, incluindo prazos, valores
e responsabilidades individuais.

Comprometimento da fiscalizacdo: A atuacdo do fiscal do contrato
no acompanhamento da execucdo contratual ficard prejudicada,
pois os documentos necessdrios para justificar a contratacdo direta,
como cartas de exclusividade e justificativas de preco, podem ndo
ser apresentados de forma individualizada

Riscos juridicos e administrativos: A falta de individualiza¢cdo pode
levar a problemas legais, como questionamentos sobre a validade do
contrato ou dificuldade em comprovar a economicidade e a eficiencia
da contratacdo.

Recomendacodes para evitar tais problemas:

Contratacdo individualizada: cada artista deve ser contratado
por meio de um contrato proprio, mesmo que seja representado
pelo empresdrio exclusivo. Isso garante a clareza nas obrigacdes e
facilita o controle administrativo.

Documentacdo completa: certifique-se de que cada contrato
inclua todos os documentos exigidos por lei, como justificativa de
precos, documento de exclusividade e comprovacdo de consagracdo
artistica.

Acompanhamento detalhado: monitore a execu¢cdo contratual




de cada artista de forma independente, verificando se as
obrigacgdes contratuais foram cumpridas conforme acordado.

Capacitacdo da equipe de gestdo: os gestores devem ser
orientados sobre a importéncia de contratos individualizados e sobre
0s riscos associados a inclusdo de multiplos artistas em um unico
instrumento contratual.

3.3.3 Auséncia de processo

administrativo para a destinag¢dao dos espacos
publicos para exploracao econdomica em
festividades

A destinacdo de espacos publicos por meio de permissdo,
autorizacdo ou cessdo de uso exclusivo a particulares, para fins de
exploracdo econdmica em festas e eventos realizados pelo poder
publico, deve ser precedida de processo administrativo, o qual deve
observar a publicidade, a ampla concorréncia e, quando possivel, o
efetivo retorno financeiro para a administracdo, a fim de justificar o
ajuste.

Seguindo esses critérios, os gestores publicos reduzem os riscos
de irregularidades e promovem contratacdes alinhadas ao interesse
publico e a legislacdo vigente.

3.4 Avaliacao de Riscos

€ relevante também que os gestores publicos municipais e os
demais atores publicos envolvidos nos processos licitatorios ou nas
contratacoes diretas reflitam previamente sobre os riscos inerentes d
contratacdo em debate. Nesse sentido, € oportuno considerar os
riscos relacionados pelo Tribunal de Contas da Unido no tocante a




contratacdo de artista consagrado pela critica ou pela opinido publica:

Dificuldade de contratar o artista diretamente, levando a
Administracdo a contratar, por inexigibilidade de licitacdo, empresdrio
ndo exclusivo para intermediar a contratacdo do artista, com
consequente pagamento de valor mais oneroso aos cofres publicos e
ilegalidade por descumprimento do art. 74, § 2°, da Lei n° 14.133/2021;

Ma-fé ou falta de capacidade técnica da equipe de licitagoes,
levando & contratacdo direta por inexigibilidade de artista ou grupo
musical ndo consagrado pela midia ou pela opinido publica, com
consequente ilegalidade por afastamento indevido da licitagcdo e
contratagcdo mais onerosa aos cofres publicos;

Deficiencia na pesquisa de precos ou na comprovacdo do
preco contratado, levando a contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo, de artista ou grupo musical, por preco acima do razodvel,
cujos potenciais beneficios ndo justificam os custos da contratacdo,
com consequente contratacdo excessivamente onerosa aos cofres
publicos.







O TCE Tocantins possui competéncia para fiscalizar os atos e con-
tratos administrativos, visando garantir a legalidade e a legitimidade
das contratacdes publicas. No contexto das festividades, sua atuacdo
inclui:

Fiscalizacdo Concomitante, como a emissdo de alertas, realiza-
¢do de andlises preliminares nos processos de acompanhamento da
gestdo, inspecdes e vistorias in loco.

Acompanhamento da gestdo financeira e fiscal dos recursos pu-
blicos, como verificacdo do cumprimento de limites constitucionais e
do investimento em dreas essenciais.

Acompanhamento de Contratacoes, Licitacdes e Con-
tratos, como avaliacdo da documentacdo que embasa con-
tratacdes por inexigibilidade, andlise da regularidade dos
procedimentos de licitacoes, fiscalizacdo da conformidade na exe-
cucdo dos contratos, verificacdo de sobrepreco ou superfaturamento.







As contratacodes publicas em periodos de carnaval e outras festas
apresentam desdafios e oportunidades unicas. Seguindo as orientacoes
técnicas e as boas pradticas apresentadas nesta cartilha, os gestores
publicos poderdo minimizar problemas e otimizar a eficiencia, a
transparéencia e a legalidade dos processos, proporcionando a popu-
lacdo servicos e eventos de qualidade.

Alem das orientacdes apresentadas de modo descomplicado e
pratico nesta Cartilha, os gestores também podem valer-se do Portal
de Jurisprudéncia do TCE/TO por meio do link https://jurisprudencia.
tceto.tc.br/, a fim de obterem maiores informacdes acerca dos posicio-
namentos adotados pelo Tribunal, em relacdo aos processos licitato-
rios e contratacdes relacionadas a shows, eventos culturais e demais
festividades.

O Portal de Jurisprudéncia permite ao usudrio o acesso a juris-
prudéncia selecionada, pesquisa de decisdes, bem como possibilita
o acesso as sumulas do TCE/TO e aos informativos de jurisprudéncia.
Ainda, ha também a opcdo de busca de consultas exaradas por meio
de Resolucdes, as quais constituem posicionamentos adotados pelo
TCE/TO sobre interpretacdo de lei ou questdes formuladas em tese,
conforme art. 150 do Regimento Interno.

Desta maneira, € fundamental que a administracdo publica se
mantenha vigilante e comprometida com a gestdo responsdvel dos
recursos e a satisfacdo das necessidades coletivas.

Alem disso, a observancia rigorosa da legislacdo e dos principios
que regem a administracdo publica € essencial para evitar responsa-
bilizacdes e prejuizos ao erdrio.

Para tanto, os gestores devem priorizar a transparéncia e a docu-
mentacdo adequada em todas as etapas dos processos de contrata-
¢cdo, zelando, sobretudo, pelo interesse publico.
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