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ACAO CIVIL COLETIVA N° 0026544-91.2024.8.27.2706/TO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO
REU: ESTADO DO TOCANTINS

DESPACHO/DECISAO

CORREICAO GERAL ORDINARIA DE 2025

1 RELATORIO

Cuida-se de ag¢do civil publica com pedido de tutela provisdéria ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO) em desfavor do Estado do
Tocantins, em que se requer a regulariza¢ao da oferta de consultas, exames ¢ cirurgias na
especialidade de Cirurgia Vascular no Ambulatério de Especialidade do Estado e no
Hospital Regional de Araguaina.

O MPTO alega que a demanda por esses servicos é alta e crescente, com
pacientes aguardando por consultas desde 2020 e por exames desde 2018. A situagdo se
agravou com a interrupc¢io total do fluxo de atendimentos para consultas em dezembro
de 2023.

O MPTO destaca que, apesar de diversas tentativas de solucionar o problema
administrativamente, o Estado do Tocantins nio apresentou um plano de acio efetivo para
regularizar a oferta dos servicos.

Diante da alegada omissao do Poder Publico, o MPTO requer, em carater
liminar, que o Estado seja compelido a reestruturar e regularizar os servicos de Cirurgia
Vascular, com a apresentagdo de um plano de ac¢do no prazo de 15 dias. O plano deve
contemplar a oferta de consultas, exames e cirurgias em quantidade compativel com a
demanda reprimida, seguindo diretrizes minimas estabelecidas pelo MPTO, como
nimero minimo de consultas e exames por semana, e prazo maximo para realizacio de
cirurgias.

O MPTO pede ainda a fixacdo de multa diaria em caso de descumprimento
da decisdo judicial e a condena¢do do Estado a organizacdo definitiva dos servigcos de
Cirurgia Vascular, com a garantia de acesso de todos os pacientes que necessitam desses
Servigos.
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Recebida a inicial, fora previamente determinada a intimacio do Estado do
Tocantins, para que sc manifestasse a respeito do pedido liminar (6.1).

O Estado do Tocantins alega (9.1) que tem adotado diversas medidas
administrativas para atender a demanda por servicos de cirurgia vascular na rede
publica de satide. Dentre as medidas, o Estado destaca o planejamento para realizacao de
concurso publico para cargos da 4rea da salide, com a criacdo de cargos de médico
especialista, a realizacdo de chamamentos publicos para atrair novos profissionais, a
parceria com o Hospital Dom Orione para oferta de exames e estudos para viabilizar a
contratacao de institui¢des especializadas em servigos vasculares.

O Estado argumenta que, apesar dos esforgos, enfrenta dificuldades para
regularizar os servicos nos termos e prazos requeridos pelo Ministério Publico, em razio
da complexidade da demanda, que envolve aspectos estruturais e de gestao.

O Estado sustenta que nao ha omissio injustificada de sua parte, e que sua
atuacdo estd adstrita a principios constitucionais como o da legalidade e da reserva do
possivel, que impdem limites a sua atuagdo, especialmente em relagdo a disponibilidade de
recursos financeiros € humanos.

Subsidiariamente, o Estado requer a aplicacio do Tema 698 do Supremo
Tribunal Federal, que trata da necessidade de modulagdo de decisdes judiciais em demandas
estruturais, considerando as dificuldades relatadas pela Secretaria de Satude e as regras do
processo estrutural.

E o relatorio. Decido.
2 FUNDAMENTACAO

O presente caso trata de acao civil publica em que se requer a regularizacao
da oferta de consultas, exames ¢ cirurgias na especialidade de Cirurgia Vascular no
Ambulatorio de Especialidade do Estado e no Hospital Regional de Araguaina.

A titulo de tutela provisoria o Ministério Publico pugna pelo seguinte:

[-]

1) A concessio da TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, inaudita altera pars, para
determinar que o ESTADO DO TOCANTINS seja compelido a reestruturar e regularizar os
servicos eletivos especializados em CIRURGIA VASCULAR, ofertados no Ambulatorio de
Especialidade do Estado e no Hospital Regional de Araguaina, devendo apresentar, no
prazo _mdximo de 15 (quinze) dias, plano de acdo que contemple a efetiva oferta de
consultas, exames (notadamente ultrassonografia com doopler) e procedimentos cirurgicos,
em quantidade compativel e proporcional a necessidade de eliminar a demanda reprimida
existente, e, apos decorrido o prazo acima assinalado, resguardar a observincia e
cumprimento as _seguintes diretrizes minimas que deverdo constar no plano de acdo
apresentado, no intuito de conferir mdxima efetividade ao direito constitucional a saude:

1.1. O Estado devera ofertar quantidade ndo inferior a 72 (setenta e duas) consultas eletivas
por semana em sua rede (preferencialmente propria, e, na impossibilidade, na conveniada ou
contratualizada), o correspondente a 3 (trés) plantées de 12 (doze) horas em ambulatorio;
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1.2. O Estado devera ofertar quantidade ndo_inferior _a 50 (cinquenta) exames de
ultrassonografia com doopler por semana em sua rede (preferencialmente propria, e, na
impossibilidade, na conveniada ou contratualizada), sem prejuizo da obrigacdo de regularizar
demais exames;

1.3. O Estado se obriga a ofertar procedimento cirurgico a todos os pacientes inseridos no
sistema de regulacdo, em sua rede propria e/ou conveniada/contratualizada, devendo buscar
disponibilizar a cirurgia aos pacientes dentro do prazo mdximo de até 180 (cento e oitenta)
dias, a fim de ndo se configurar espera excessiva.

[-]

O Estado do Tocantins se manifestou a respeito do pedido liminar no evento
9.1, alegou que tem adotado medidas para solucionar o problema da falta de servicos de
cirurgia vascular, mas que enfrenta dificuldades de ordem estrutural e orcamentaria, e que a
concessdao da tutela de urgéncia nos termos requeridos pelo Ministério Publico ndo seria
possivel, em razao dos principios constitucionais da legalidade e da reserva do possivel.

Dito isso, passa-se a analise.

A Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada, estabelece o direito a saide como um direito social fundamental.
Este direito, classificado pelos estudiosos como pertencente a segunda geragdo, implica que
o Estado deve implementar um conjunto de acdes e servicos, além de politicas publicas,
para sua protecio.

Nesse contexto, o diploma constitucional instituiu o Sistema Unico de Saude
(SUS), um modelo de satude gratuito e universal que visa atender a todos, sem distin¢ao. Para
garantir a organizagdo e a eficiéncia desse sistema, ¢ imprescindivel que ele seja
fundamentado em principios e diretrizes bem definidos.

Partindo dessa premissa, o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 define o
direito a saude como um direito de todos e um dever do Estado, assegurado por meio de
politicas sociais e econdmicas voltadas a reducao do risco de doencas e ao acesso universal e
igualitario a agdes que promovam, protejam e recuperem a saude. Assim, qualquer cidadao
que necessite recorrer ao SUS deve ser atendido.

A execucdo dos servicos de saude pode ser realizada diretamente pelo
Poder Publico ou por terceiros, incluindo pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
(art. 197, CRFB/1988). A efetivacio desses servicos abrange trés categorias: promocao,
protecio e recuperacio.

A promocio refere-se a agdes destinadas a prevenir riscos de doengas e agravos
a saude. A protecio tem como objetivo o amparo a pessoa afetada por doencas, assegurando
tratamento médico adequado. Por fim, a recuperacdo visa facilitar o acesso a proteses,
orteses e outros equipamentos necessarios para a reintegracao do usuario a vida em sociedade
(SANTOS, 2013).
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Nesse sentido, a Lei n. 8.080/1990, que regulamenta o Sistema Unico de Saude
instituido pelo art. 198 da Constituicdo, garante a populagdo o acesso universal as acdes e
servigos de promogao, protegdo e recuperagdao da saude. Nos artigos 2° e 3°, a lei aborda o
conceito biossocial da saude, afirmando que:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado proporcionar as
condi¢oes essenciais para seu pleno exercicio.

§1° O dever do Estado em garantir a saide envolve a formulagdo e execugdo de politicas
econdomicas e sociais que visem a reducgdo de riscos de doengas e agravos, além do
estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo.

$2°0 dever do Estado ndo exclui o de individuos, familias, empresas e sociedade.

Art. 3° Os niveis de saude refletem a organiza¢do social e econémica do Pais, sendo
determinados, entre outros fatores, pela alimenta¢do, moradia, saneamento bdsico, meio
ambiente, trabalho, renda, educacdo, atividade fisica, transporte, lazer e acesso a bens e
servigos essenciais.

Paragrafo unico. As agdes que visam garantir a populagdo e a coletividade condigcoes de bem-
estar fisico, mental e social também sdo relacionadas a saude, conforme disposto no artigo
anterior.

Assim, constata-se que a populacio possui o direito de acessar servigos
publicos essenciais, como os servicos de saude, de forma satisfatéria e eficaz. O Poder
Publico deve, obrigatoriamente, garantir sua implementacio, conforme estabelece a
Constituicio (arts. 196 a 198).

Com efeito, quando a Constitui¢ao da Republica consagra um direito e a norma
infraconstitucional o explicita, impde-se ao Poder Judiciario torna-lo realidade, ainda que
para isso resulte obrigacdo de fazer com repercussdo na esfera orcamentaria. Toda imposi¢ao
jurisdicional a Fazenda Publica implica em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja - quando
observadas determinadas cautelas - a harmonia dos Poderes, porquanto no regime
democratico e no Estado de Direito o Estado soberano submete-se a propria Justica que

instituiu.!

De um modo geral, ndo ¢ dificil entender que ndo ha direito a saude se
medicamentos, tratamentos e procedimentos necessarios ndo estiverem sendo
disponibilizados aos pacientes de forma minimamente razoéavel.

Por outro perspectiva, ndo ha como fechar os olhos para a realidade de que, de
fato, a concretizacio desse direito encontra um ponto de tensio nos limites de recurso
financeiros, de modo que a interven¢ao do Judiciario sem uma necessaria cautela - baseada
na ideia de harmonia e independéncia entre os Poderes, - ¢ muita das vezes perniciosa.

Por essa razdo, na busca de um equilibrio, o consequencialismo
juridico passou a ser a reflexdo necessaria, o que, inclusive, deu ensejo a positivacdo dessa
corrente filosofica, na forma prevista no art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)  (Regulamento)
Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta
ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Além disso, a norma do art. 22 da mesma Lei impde que, na interpretacao de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor ¢ as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

No caso da judicializacdo da satide, a necessidade dessa cautela na busca de
um equilibrio tem por objetivo, ao fim e ao cabo, atender e preservar a proépria
integralidade do Sistema Unico de Satde, para que se mantenha uma organizagio
adequada das agdes e servigos, potencializando o atendimento e o uso racional do recursos

disponiveis.

Inclusive, essa questdo foi recentemente submetida a julgamento no Supremo
Tribunal Federal, no Tema 698, oriundo do /eading case Recurso Extraordinario n°
684612, com repercussao geral reconhecida, em que fora firmada a seguinte tese:

1. A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da
separagdo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcancadas e determinar a Administragcdo Publica que apresente um plano
e/ou os meios adequados para alcangar o resultado.

3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contrata¢do de
organizagoes sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

Portanto, ¢ necessaria previamente dizer que a intervencio do Judiciario é
legitima, desde que no exercicio do controle externo se busque a preservacio e
aprimoramento da integralidade do SUS, em situagdes de grave deficiéncia do servigo.

Nessa perspectiva, em litigios como o que se apresenta nessa agao coletiva, a
discussdo sobre a intervencdo ou nao em politicas publicas ¢ algo ultrapassado, pois ¢ um
tipo de intervenc¢io que inevitavelmente ocorrerd. E necessario ir para além disso, isto
¢, pensar mais no modo de fazer do que na possibilidade ou impossibilidade
do Judiciario atuar nesta seara.

Nesse sentido, sobreleva-se o conceito de intersetorialidade, adotado como um
dos principios da Politica Nacional de Promoc¢do da Saude (Anexo I da Portaria de
Consolidagdo n° 02/2017 do Ministério da Satude):

Art. 4° A PNPS adota como principios: (Origem: PRT MS/GM 2446/2014, Art. 4°)

[-]

V - a intersetorialidade, que se refere ao processo de articulagdo de saberes, potencialidades e

experiéncias de sujeitos, grupos e setores na construg¢do de intervengoes compartilhadas,
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estabelecendo vinculos, corresponsabilidade e cogestdo para objetivos comuns; (Origem: PRT
MS/GM 2446/2014, Art. 4°, V)

[-]

Como um ator que também lida como o fendmeno sanitario, compete ao Poder
Judiciario atuar de forma intersetorial na busca tanto quanto possivel do fortalecimento
da institucionalizacdo das politicas publicas, para que se mantenha o compromisso
constitucional de que todos tenham acesso e assisténcia, de modo que conceito de

integralidade nio seja meramente teorico ou uma diretriz inalcangavel®.

Sobre as politicas publicas que se objetivava fortalecer em agdes como a
presente, tem-se as proprias politicas publicas criadas pelo Estado do Tocantins.

A exemplo, pode-se citar a Resolu¢do CIB/TO n° 160/2021, que instituiu
as normas para a regulacio do acesso as consultas especializadas e exames a serem
realizadas nas unidades hospitalares sob gestio do Estado do Tocantins, definindo as
atribuigdes, responsabilidades e os instrumentos necessarios para disciplinar e possibilitar o

processo regulatorio no Ambito estadual.’.

J4 no tocante as cirurgias, tem-se a Resolu¢do CIB/TO n° 05/2022, que
dispde sobre a Aprovacdo do Conteudo da Instru¢do Normativa N° 1/2022/SES/GASEC, de
08/03/2022, que instituiu as normas para a regulacdo de cirurgias eletivas nas unidades

sob gestiao do Estado do Tocantins®.

Como visto, existem diversas politicas publicas de gestdo para que se execute
os servigos de saude, de modo que, levando em conta a natureza do litigio, as diretrizes e a
atuacdo pautada na intersetoriedade, se pode concluir que o problema tratado na presente
acdo ¢ de responsabilidade compartilhada e deve ser atribuida aos trés Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) do Estado do Tocantins, para que que atuem de
forma harmonica e independente.

Fixadas essas balizas tedricas, que justificam a legitimam a acio, passa-se

Como cedigo, a tutela proviséria de urgéncia ¢ medida pela qual ocorre a
antecipagdo e/ou asseguragdo de um direito da parte, de modo célere e eficaz, desde que
demonstrados os requisitos necessarios para concessdo. Caracteriza-se por um juizo de
prelibacdo superficial do caso concreto, podendo ser revogada ou modificada a qualquer
tempo.

A medida esta disciplinada no art. 300 do CPC o qual dispoe como requisitos
para sua concessao:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 12 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir cau¢do real
ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
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caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.

$ 3% A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Vé-se, pois, que para o deferimento da medida é necessario que haja o
convencimento do juiz da existéncia de probabilidade do direito alegado, bem como de
urgéncia tamanha que nio possa aguardar a efetivacdo da tutela definitiva em
sentenca, sob o risco de causar prejuizo grave ou de dificil reparagdo para a parte. Além de
restar demonstrado que a tutela a ser concedida nao serd irreversivel.

Conforme ja pontuado por este juizo no despacho do evento 6.1, a
presente acdo coletiva tem contornos de uma demanda estruturante e, como tal,
¢ complexa e multifatorial.

Da analise dos argumentos das partes, verifica-se que nio ha um controvérsia
a respeito da existéncia de problemas do servico de cirurgia vascular, que pode ser
demonstrado pela grande demanda reprimida do servico que ndo é questionada pelo
Estado do Tocantins.

No ponto, cabe acrescentar que este juizo ja vinha observando um aumento
expressivo no numero de acdes individuais relacionadas a especialidade de cirurgia
vascular.

Do inicio do ano de 2024 até o dia 12/03/2025, foram distribuidas um total de
110 agodes relacionadas a pedidos de consulta, exames e procedimentos cirurgicos. Desse
total, 27 acdes sdo referentes a pedidos de consultas em cirurgia vascular, exames
(incluindo ultrassonografia com doopler) e procedimentos cirurgicos, ou seja, 24%.

Abaixo constam as agdes ajuizadas e suas respectivas datas:

NUMERO DO PROCESSO ACAO |DATA DO AJUIZAMENTO
00043933420248272706 23/02/2024
00058674020248272706 13/03/2024
00060431920248272706 14/03/2024
00076592920248272706 09/04/2024
00099518420248272706 10/05/2024
00101934320248272706 10/05/2024
00105961220248272706 20/05/2024
00109625120248272706 24/05/2024
00111582120248272706 27/05/2024
00115575020248272706 03/06/2024
00124391220248272706 15/06/2024
00134862120248272706 28/06/2024
00148875520248272706 22/07/2024
00149481320248272706 23/07/2024
00155743220248272706 01/08/2024
00175610620248272706 02/09/2024
00180374420248272706 07/09/2024
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00196795220248272706 30/09/2024
00217278120248272706 25/10/2024
00223349420248272706 31/10/2024
00253323520248272706 05/12/2024
00253644020248272706 05/12/2024
00258632420248272706 11/12/2024
00023672920258272706 28/01/2025
00023768820258272706 28/01/2025
00046640920258272706 17/02/2025
00062014020258272706 12/03/2025

E importante salientar que todas essas acdes se tratavam de situacdes de
pacientes que estavam com seus fluxos de acesso ao servico interrompidos, sendo que as
partes somente conseguir desbloquear o fluxo mediante a interven¢do judicial, haja vista a
situacao de indisponibilidade do servigo.

A indisponibilidade do servi¢o por parte do Executivo impos a necessidade
de uma intervencao judicial constante para que os pacientes nfo ficassem desassistidos,
ao ponto do Poder Judiciario fazer as vezes do Poder Executivo, destravando o fluxo de
acesso a0s servicos.

4

A demanda reprimida também ¢ altissima, segundo as informagdes que
constam na nota técnica do NatJus (1.2) dos autos de n° 00062014020258272706, acao esta
ajuizada em 12/03/2025, a demanda reprimida em 07/02/2025 para o exame
de ultrasonografia doppler - membros inferiores era de 821 (oitocentos e vinte e uma)
solicitacoes pendentes. Além do mais, nos ultimos 3 (trés) meses nao houve oferta pela
Gestao Estadual de vagas regulares na especialidade.

Nesse caso em especifico, a solicitagdo do aludido exame da paciente havia sido
inserida no SISREG III em 16/05/2019, ou seja, uma espera de anos, sem qualquer previsao
de atendimento.

Em relagdo ao servico de consulta em cirurgia vascular, verifica-se da nota
técnica (1.2) constante dos autos de n° 00023768820258272706, ajuizado em 28/01/2025,
que a demanda reprimida levantada no dia 06/12/2024 era de 1.765 (mil setecentos e
sessenta e cinco) solicitacdes pendentes e destas 886 (oitocentos e oitenta e seis) eram
solicitacdes do municipio de Araguaina/TO.

Um outro problema também ¢é que, apesar da alta demanda reprimida, a
equipe médica do Hospital Regional de Araguaina, segundo demonstrado pelo MPE na
peticdo inicial, é composta por apenas 07 (sete) médicos para cobertura dos atendimento
do pronto socorro e ambulatdrio, o que ¢ um numero baixo frente a expressiva demanda.

Isso ainda se agrava se for levar em consideracdo a demanda reprimida oculta

em relacio aos procedimentos cirurgicos nas mais de 1.765 (mil setecentos e sessenta e
cinco) solicitagdes pendentes, que compreendem pacientes que sequer conseguiram iniciar o
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fluxo de acesso aos servicos para alcancar a sua inserc¢do, via regulagdo, na lista dos que
aguardam por cirurgia eletiva, conforme bem apontado pelo MPE. Tal quantidade foge do
minimamente razoavel.

Portanto, de todo o conjuntos desses elementos probatorios, é possivel
identificar os requisitos para concessio da tutela provisoria de urgéncia, pois os fatos
narrados sdo suficientes para apontar a existéncia de plausibilidade do direito pleiteado,
consubstanciado na demonstragdo de deficiéncia grave no servigo.

Por essas mesmas razdes, havendo deficiéncia grave no servico, ha também
um perigo de dano, isso porque o problema no servigco na especialidade médica coloca o
direito dos usudrios do servico a margem dos preceitos constitucionais, o que afeta
diretamente o principio basilar da dignidade da pessoa humana, ao colocar os pacientes em
lista de espera sem previsao de atendimento.

Para além da presenca dos requisitos da tutela provisoria, que entendo
estarem devidamente demonstrados, deve-se refletir com mais profundidade sobre o
melhor modo de solucionar o problema levado ao Judiciario.

A questdo ¢ deveras complexa e ndo ¢ solucionada simplesmente com a
invocacdo de valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas de eventual decisdo, nos termos do que prevé a norma do art. 20 da Lei de
Introducio as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Além disso, por determinagdo do
art. 22 da mesma Lei, ndo se pode olvidar também os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da
decisdo.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

Nesse sentido, considerando a complexidade das questdes que envolvem a
intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
684612, com repercussdo geral reconhecida (tema 698), fixou a seguinte tese:

1. A intervencgdio do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
Jfundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da
separagdo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um
plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado.

3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contrata¢do de
organizagoes sociais (0OS) e organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).
[grifos nossos]
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Ademais, o Tema 698 do STF estabeleceu cinco pardmetros para a intervengao
judicial em politicas publicas de saude, visando racionalizar a atuacido do Poder Judiciario
e evitar decisdes que possam comprometer a gestio e a execucdo das politicas
publicas. Os parametros sao os seguintes:

1 Comprovacdo da auséncia ou grave deficiéncia do servico publico: A intervencdo judicial
80 é justificada se houver comprovagdo da auséncia ou grave deficiéncia do servigo publico,
decorrente da inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico.

2 Possibilidade de universalizacdo da providéncia: A decisdo judicial deve considerar a
possibilidade de universalizagdo da providéncia, levando em conta os recursos existentes e a
viabilidade de atender a todos os que necessitam do servigo.

3 Determinacdo da finalidade, ndo do modo: O Judiciario deve determinar a finalidade a ser
atingida, mas ndo o modo como ela deve ser alcancada, deixando a escolha dos meios para o
Poder Executivo.

4 Consideracio da auséncia de expertise e capacidade institucional do Judicidrio: O
Judiciario ndo possui o conhecimento técnico necessdrio para instituir politicas de saide,
portanto, a decisdo judicial deve estar apoiada em documentos ou manifestagcoes de orgaos
técnicos.

5 Abertura a participacio de terceiros: O Judiciario deve abrir o processo a participag¢do de
terceiros, como amicus curiae e audiéncias publicas, para ouvir diferentes pontos de vista e
tomar decisdes mais informadas.

Conforme ja dito anteriormente, a questio posta nos autos niao é se o
problema existe ou nao, mas sim o melhor modo de soluciona-lo. A incontroversa sobre
a existéncia do problema nos servicos de cirurgia vascular demonstra que ha uma
situacio de grave deficiéncia do servi¢o publico, pois nio é de modo algum razoavel
aceitar como normal a grande demanda reprimida do servico.

O Estado do Tocantins alegou no evento 09 (9.1, 9.2) que vem adotando
medidas como o planejamento e realizagdo de concurso publico para o quadro da saude,
realizacdo de chamamentos publicos para atrair novos profissionais médicos, parceria com o
Hospital Dom Orione (HDO) para oferta de exames em cirurgia vascular, estudo para
viabilizar a contratacdo de institui¢des especializadas no atendimento de servicos vasculares e
estudos para reestruturagao e regularizacdo dos servicos eletivos especializados em cirurgia
vascular.

No entanto, as alegadas medidas adotadas pelo Estado podem nio ser
suficientes para suprir a demanda reprimida e garantir o acesso universal aos servigos
de cirurgia vascular. A falta de um plano de acdo abrangente e a indefinicdo de prazos
para a implementag¢do de medidas como o concurso publico ou mesmo a contratagdo ou
credenciamento de instituicoes especializadas, sendo esse ultimo para resolver os problemas
de saude atual, geram incerteza e podem comprometer a efetividade das agoes.
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Nesse sentido, sopesando todos as questdes postas nos autos, entendo que a
apresentacdo de um plano abrangente ¢ 0 acompanhamento judicial das alegadas medidas
que vem sendo adotadas pelo Estado do Tocantins - relacionadas a contratacio de mais
profissionais e celebracdo de parcerias - ¢ uma das intervencdes judiciais a serem feitas
no presente momento processual.

Mas ndo é somente isso, ¢ necessiaria a apresentacio de um plano
emergencial que vise garantir que os pacientes nao fiquem desassistidos enquanto o plano de
acdo principal relacionados as a¢des mais abrangentes seja elaborado e implementado. A
situacio emergencial no ambulatorio exige medidas imediatas para evitar o
agravamento dos casos e garantir o acesso aos servicos de saude.

Com esse tipo de solugdo, penso que o Judiciario, no exercicio do controle
externo, podera monitorar o andamento das alegadas medidas adotadas pelo Estado,
verificando se os prazos estdo sendo cumpridos, se os resultados estdo sendo alcangados e se
a populacdo estd sendo efetivamente atendida. Caso se constatem atrasos, dificuldades ou
insuficiéncias, o Poder Judiciario podera atuar para corrigir rumos e garantir o cumprimento
do direito a saude.

Nessa ordem de ideias, um tipo de intervencao judicial que, no caso, permita
um acompanhamento das medidas a curto, médio e longo prazo para a solugdo dos problemas
sera racional e equilibrada para esse espécie de demanda de natureza estrutural e atendara aos
parametros fixados pelo STF no tema 698.

3 DISPOSITIVO

Diante do exposto, e com fundamento no artigo 6° e 196 da Constitui¢ao
Federal, na Lei n° 8.080/90 (Lei Organica da Satude), na Lei n° 8.437/92 e no Tema 698 do
STF, defiro parcialmente o pedido liminar formulado pelo Ministério Publico do Estado do
Tocantins, para determinar que o Estado do Tocantins adote as seguintes medidas,
visando a regularizacao dos servigos de cirurgia vascular no Ambulatério de Especialidade do
Estado e no Hospital Regional de Araguaina:

1 Plano de Acao Detalhado

1.1 O Estado do Tocantins deverd, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentar
um plano de acao detalhado e cronograma para a regularizagao dos servigos de
cirurgia vascular, incluindo consultas, exames e cirurgias.

1.2 O plano devera ser elaborado em conjunto com a Secretaria de Saude do
Estado, profissionais da area e representantes da sociedade civil, garantindo a
participagdo e o controle social.

1.3 O plano deverd conter metas, prazos e indicadores de monitoramento para
cada uma das medidas a serem implementadas, e devera ser atualizado
periodicamente.
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2. Plano Emergencial

2.1. Paralelamente a elaboragdo do plano de acdo detalhado, o Estado do
Tocantins deverd, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar uma acgio
emergencial para suprir as demandas diarias dos servicos de cirurgia
vascular, com especial atencdo ao Ambulatorio de Especialidades do Estado.
Considerando a gravidade do caso, ¢ inadmissivel que os usuarios permanecam
desassistidos até a efetivacdo do plano de agdo definitivo, sob pena de
configurar violacdo a dignidade da pessoa humana.

2.2. O plano emergencial deverd incluir medidas concretas e imediatas para
garantir a continuidade do atendimento, cito como exemplo:

2.2.1 Higienizacao da fila de consultas no prazo de 30 (trinta) dias.
2.2.2 Defini¢do de fluxos de atendimento e priorizacao de casos urgentes.

2.2.3 Realocagdo de profissionais de saude, se necessario, para garantir a
cobertura dos servigos.

2.2.4 Abertura de agendas extras para consultas e exames.
2.2.5 Realizacdo de mutirdes de atendimento, se viavel.

2.2.6 Outras medidas que se mostrarem adequadas para garantir o atendimento
imediato dos pacientes.

3 Medidas em Andamento

3.1 O Estado do Tocantins devera, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar
relatorio detalhado sobre as medidas que ja vem adotando quanto as agdes
emergencias, incluindo:

3.1.1 Informagdes sobre a Lei n° 4.627/2025, que instituiu a indenizagdo pelo
Plantdo Extraordinario, com dados sobre o numero de médicos que aderiram a
modalidade e o impacto na oferta de servigos.

3.1.2 Cronograma atualizado do concurso publico para o quadro da saude, com
previsao de publicacdo do edital e demais fases do certame.

3.1.3 Resultados dos chamamentos publicos realizados, com informacgdes sobre
o numero de médicos contratados e a distribuicdo das vagas nas unidades de
saude.

3.1.4 Detalhes da parceria com o Hospital Dom Orione para oferta de exames,
com dados sobre o numero de exames realizados e a fila de espera.
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3.1.5 Estudos de viabilidade para atendimento de pacientes no Hospital Geral
de Palmas e para contratagdo de instituigdes especializadas, com prazos para
conclusdo e implementagao das medidas.

3.1.6 Anadlise e estudo para redimensionamento de profissionais especialistas
nas unidades hospitalares, com prazos para conclusdo e implementacdo das
medidas.

4 Ampliacao da Estrutura Fisica e Equipamentos

4.1 O Estado do Tocantins devera, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
apresentar um plano de investimento para a ampliagdo e modernizacdo da
estrutura fisica do Ambulatério de Especialidade do Estado e do Hospital
Regional de Araguaina, adequando-os para a oferta dos servicos de cirurgia
vascular.

4.2 O plano devera incluir a aquisicdo de equipamentos e materiais necessarios
para a realizagdo de consultas, exames e cirurgias, garantindo a qualidade e a
seguranga dos atendimentos.

5 Monitoramento e Avaliacio

5.1 O Estado do Tocantins devera, no prazo de 60 (sessenta) dias, criar um
sistema de monitoramento e avaliagdo continuos do plano de agdo, com
indicadores de desempenho e metas a serem alcancgadas.

5.2 O Estado devera divulgar regularmente os resultados do monitoramento
para a sociedade civil, garantindo a transparéncia e a accountability da gestao
dos servigos.

6 Dialogo e Cooperacio

6.1 O Estado do Tocantins devera manter um didlogo aberto e constante com o
Ministério Publico, os profissionais de satde e a sociedade civil, buscando
solugdes conjuntas para os problemas enfrentados.

6.2 O Estado devera buscar a cooperacao entre os diferentes niveis de governo
(municipal, estadual e federal) para o financiamento e a implementagdo das
medidas estruturais.

7. Acompanhamento Judicial

7.1 Considerando a necessidade de garantir a efetividade do direito a satde e a
regularizacdo dos servigos de cirurgia vascular, € em consonancia com o Tema
698 do STF, que permite o acompanhamento judicial de politicas publicas em
caso de auséncia ou deficiéncia do servico, o Estado do Tocantins devera
apresentar, a cada 90 (noventa) dias, um relatorio detalhado sobre o
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cumprimento das medidas determinadas nesta decisdo, incluindo dados sobre o
numero de pacientes atendidos, a fila de espera, os investimentos realizados, os
resultados alcancgados e as dificuldades enfrentadas.

7.2 O Ministério Publico e as partes interessadas poderdao se manifestar sobre os
relatorios apresentados, e o Juizo podera determinar a realizagdo de inspegdes
nas unidades de satde, a criagdo de um grupo de trabalho para acompanhar a
implementagdo do plano de agdo e outras medidas que se mostrarem necessarias
para garantir o cumprimento da decisao.

8 Prazo

8.1 Os prazos fixados nesta decisdo poderao ser revistos e adaptados, mediante
requerimento justificado do Estado do Tocantins, desde que demonstrada a
impossibilidade de cumprimento por motivos alheios a sua vontade.

Considerando que existe uma distribui¢ao interna de competéncias e atribuigdes
dentro da estrutura do Estado do Tocantins, ¢ necessario direcionar a ordem judicial aos
executores da medida, que s3o responsaveis diretamente por adotar as providéncias
administrativas necessarias. Isso € essencial para garantir a operacionalizagdo e efetividade
do cumprimento da ordem judicial dentro do prazo determinado, motivo pelo
qual DETERMINO a notificacdao dos seguintes agentes publicos, para que, cada qual, no
dambito de suas respectivas competéncias, cumpram as determinacoes da presente decisdo:
a) o Secretario Estadual de Saude (gabinete@saude.to.gov.br), Carlos Felinto Junior, na
qualidade de gestor da pasta; b) Shirley Barros de Sousa, Superintendente de Assuntos
Juridicos da Secretaria Estadual de Saude (gerenciajudicial@saude.to.gov.br); c) Andreis
Vicente da Costa (e-mail: andreisvicente@gmail.com), Superintendente de Unidades
Proprias — SES/TO; d) a Superintendente de Politicas de Aten¢do a Saude, na pessoa da
sra. Jucimaria Dantas Galvao (spas.sesau@gmail.com); e¢) a sra. Diretora Geral do
Hospital Regional de Araguaina - HRA, Cristiane Costa Uchoa (e-mail:
diretoriahra.juridico@gmail.com).

Todas as informacdes aqui requisitadas deverdo ser encaminhadas no enderego
eletronico: varasaudearaguaina@tjto.jus.br, com informagdes claras e precisas.

4 PROVIDENCIAS AO CARTORIO

PROCEDA-SE com as notificagdes/intimacoes conforme determinando,
devendo o cartorio acompanhar rigorosamente o decurso de cada prazo constante nesta
decisao.

CITE-SE e INTIME-SE o Ente Publico, por meio do Orgio de Representagio,
para integrar a relagdo processual e, caso queira, oferecer resposta, no prazo de 30 (trinta)

dias, nos termos dos artigos 183 c/c 335 do Codigo de Processo Civil.

Apbs, o cumprimento da decisdo, conclusdo imediata.
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Intime-se. Cumpra-se.

Araguaina/TO, 23 de marco de 2025.

Documento eletronico assinado por MILENE DE CARVALHO HENRIQUE, Juiza de Direito, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento
do cddigo verificador 13789870v62 ¢ do codigo CRC 087a9df1.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MILENE DE CARVALHO HENRIQUE
Data e Hora: 23/03/2025, as 14:45:51

1. REsp 575.280, Rei. Min. José Delgado, Rel. p/ Acérddo Min. Luiz Fux, j. 02.09.2004, I* T.

4. Reynaldo Mapelli Junior. Direito Humano a Saude: A organizagio dos servigos e a intersetorialidade nas politicas como
condigdo de efetividade.

5. Disponivel em: https://central.to.gov.br/download/272458

6. Disponivel em: https://central.to.gov.br/download/284321
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