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JUSTICA ELEITORAL
007" ZONA ELEITORAL DE PARAISO DO TOCANTINS TO

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600963-39.2024.6.27.0007 / 007*
ZONA ELEITORAL DE PARAISO DO TOCANTINS TO

INVESTIGANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

INVESTIGADOS: IVAN GUILHERME ALVES DA SILVA, RICARDO SILVA DINIZ, JOAO BATISTA
FERREIRA RAMOS, GABRIEL ALVES DE OLIVEIRA, VANDERLEY JOSE DE OLIVEIRA, MANOEL
ALMI BEZERRA DO VALE, RUBSON OLIVEIRA NAZARIO, PEDRO CARNEIRO DE CASTRO,
JUNIO CESAR DE MELO, PAULO SILVIO PONTE BARREIROS, ALAILSON LEMOS PEREIRA
REPRESENTADA: JOSINA PEREIRA DA SILVA, SORAYA DE SOUSA GOMES, GEISANGELA
PEREIRA CAMPOS, ZILDA AIRES GOMES DOS SANTOS MORAIS, EUGENIA DE JESUS BATISTA
LIRA

Advogados dos INVESTIGADOS: IGOR LABRE DE OLIVEIRA BARROS - TO12173, WESLLEY
SAMUELL RODRIGUES MORAES - TO10533

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600965-09.2024.6.27.0007 / 007*
ZONA ELEITORAL DE PARAISO DO TOCANTINS TO

INVESTIGANTE: PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL

Advogados do(a) INVESTIGANTE: JANDER ARAUJO RODRIGUES - TO5574-A, KELDA CARVALHO
DE ARAUJO - TO10.380

INVESTIGADOS: ALAILSON LEMOS PEREIRA, EUGENIA DE JESUS BATISTA LIRA, GABRIEL
ALVES DE OLIVEIRA, GEISANGELA PEREIRA CAMPOS, IVAN GUILHERME ALVES DA SILVA,
JOSINA PEREIRA DA SILVA, JUNIO CESAR DE MELO, RUBSON OLIVEIRA NAZARIO, PAULO
SILVIO PONTE BARREIROS, PEDRO CARNEIRO DE CASTRO, VANDERLEY JOSE DE OLIVEIRA,
JOAO BATISTA FERREIRA RAMOS, RICARDO SILVA DINIZ, MANOEL ALMI BEZERRA DO VALE,
SORAYA DE SOUSA GOMES, ZILDA AIRES GOMES DOS SANTOS MORAIS

Advogados dos INVESTIGADOS: IGOR LABRE DE OLIVEIRA BARROS - TO12.173, WESLLEY
SAMUELL RODRIGUES MORAES - TO10.533

SENTENCA
1. RELATORIO
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600963-39.2024.6.27.0007

Trata-se de Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em
desfavor de ALAILSON LEMOS PEREIRA, EUGENIA DE JESUS BATISTA LIRA, GABRIEL ALVES
DE OLIVEIRA, GEISANGELA PEREIRA CAMPOS, IVAN GUILHERME ALVES DA SILVA, JOSINA
PEREIRA DA SILVA, JUNIO CESAR DE MELO, RUBSON OLIVEIRA NAZARIO, PAULO SILVIO
PONTE BARREIROS, PEDRO CARNEIRO DE CASTRO, VANDERLEY JOSE DE OLIVEIRA, JOAO
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BATISTA FERREIRA RAMOS, RICARDO SILVA DINIZ, MANOEL ALMI BEZERRA DO VALE,
SORAYA DE SOUSA GOMES e ZILDA AIRES GOMES DOS SANTOS MORAIS, todos vinculados ao
Partido Unido Brasil, candidatos ao cargo de vereador nas eleigdes municipais de 2024 no Municipio de
Paraiso do Tocantins/TO, com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, visando a apuracgdo de
suposta fraude a cota de género, consubstanciada na candidatura ficticia da Sra. Soraya de Sousa Gomes pelo
Partido Unido Brasil, nas elei¢des municipais de 2024, no municipio de Paraiso do Tocantins/TO.

Na exordial, o Ministério Publico sustenta que a referida candidatura teria sido formalizada apenas com o
intuito de aparentar o cumprimento da cota legal minima de 30% de candidaturas do género feminino,
prevista no art. 10, §3°, da Lei n° 9.504/97. A inicial relata que a candidata ndo obteve qualquer voto,
inclusive o proprio, e que sua prestacdo de contas apresentou auséncia de despesas eleitorais, apesar do
recebimento de recursos do Fundo Partidario e do FEFC. Aponta-se também a inexisténcia de atos concretos
de campanha eleitoral, evidenciada pela auséncia de material de divulgacdo, redes sociais ativas e
movimentagdes financeiras, sendo os registros fotograficos apresentados limitados a eventos de campanha de
seu esposo, Junio Cesar de Melo.

Com base nesses elementos, o Parquet requereu, em sintese: a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios (DRAP) do Partido Unido Brasil; a cassagdo dos registros e diplomas de todos os
candidatos e suplentes vinculados a legenda; a declaracdo de inelegibilidade dos envolvidos; a anulacao dos
votos obtidos e a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario.

Regularmente citados, os representados apresentaram contestacdes. A defesa de Soraya de Sousa Gomes
afirmou que a candidatura foi legitima, com abertura de conta bancaria, recebimento ¢ devolucao de recursos
publicos e confeccao de material grafico. Alegou que a auséncia de votos decorreu de desisténcia informal
motivada pela falta de apoio e de recursos, sendo a renuncia protocolada em 03/10/2024, mas nao
formalmente homologada pela Justica Eleitoral.

A defesa dos demais candidatos alegou auséncia de dolo, inexisténcia de prévia ciéncia ou anuéncia na
suposta fraude, auséncia de responsabilidade objetiva pela conduta atribuida a candidata e, por conseguinte, a
inaplicabilidade das sang¢des coletivas pretendidas.

O representado Junio Cesar de Melo também negou a pratica de qualquer conduta fraudulenta, asseverando
que os registros fotograficos da esposa em seus atos de campanha ndo seriam indicativos de auséncia de
campanha propria.

Durante a instrugdo, foram colhidos os depoimentos de Soraya de Sousa Gomes, Junio Cesar de Melo,
Vanderley Jos¢ de Oliveira, Ricardo Silva Diniz e Josina Pereira da Silva, além das testemunhas Thiago
Gonzaga de Souza e Edeltrudes de Sousa Pimentel.

Nas alegagdes finais, o Ministério Publico reiterou os pedidos formulados na inicial, argumentando que
restaram demonstrados os requisitos exigidos pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral para a
configuracdo de fraude a cota de género: (i) votagdo zerada; (ii) auséncia de movimentacdo financeira
relevante; (iii) auséncia de atos efetivos de campanha propria.

A defesa, por sua vez, reiterou a inexisténcia de simulagdo ou ma-fé, sustentando a regularidade formal da
candidatura de Soraya, a auséncia de prova inequivoca da fraude e a existéncia de atos minimos de
campanha, invocando o principio da soberania popular e a jurisprudéncia segundo a qual a auséncia de votos,
por si s6, ndo caracteriza ilicitude.

Com a instrugdo processual encerrada e todas as partes regularmente ouvidas, os autos foram conclusos para
sentenca.

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600965-09.2024.6.27.0007

Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE), ajuizada pelo PARTIDO
REPUBLICANO BRASILEIRO — Comissdao Proviséria Municipal de Paraiso do Tocantins/TO, com
fundamento no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, em desfavor de ALAILSON LEMOS PEREIRA,
EUGENIA DE JESUS BATISTA LIRA, GABRIEL ALVES DE OLIVEIRA, GEISANGELA PEREIRA
CAMPOS, IVAN GUILHERME ALVES DA SILVA, JOSINA PEREIRA DA SILVA, JUNIO CESAR DE
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MELO, RUBSON OLIVEIRA NAZARIO, PAULO SILVIO PONTE BARREIROS, PEDRO CARNEIRO
DE CASTRO, VANDERLEY JOSE DE OLIVEIRA, JOAO BATISTA FERREIRA RAMOS, RICARDO
SILVA DINIZ, MANOEL ALMI BEZERRA DO VALE, SORAYA DE SOUSA GOMES e ZILDA AIRES
GOMES DOS SANTOS MORAIS, todos vinculados ao Partido Unido Brasil, candidatos ao cargo de
vereador nas eleigdes municipais de 2024 no Municipio de Paraiso do Tocantins/TO.

A acdo tem por objeto a apuracdo de suposta fraude a cota de género, prevista no art. 10, §3°, da Lei n°
9.504/1997, alegadamente consubstanciada na inclusdo ficticia da candidatura de SORAYA DE SOUSA
GOMES, com a finalidade exclusiva de preencher, de modo apenas formal, o percentual minimo de 30% de
candidaturas femininas exigido pela legislacao eleitoral.

Na inicial, o partido autor sustenta que a referida candidata ndo realizou atos proprios de campanha, ndo
promoveu sua imagem junto ao eleitorado, ndo utilizou redes sociais, ndo apresentou movimentagao
financeira relevante e ndo obteve votos, tendo supostamente atuado exclusivamente em apoio a candidatura
de seu conjuge, também integrante da mesma chapa.

Foram acostados aos autos diversos documentos, imagens, registros de redes sociais, material visual extraido
de ferramenta publica de mapeamento urbano e pecas obtidas nos autos de registro de candidatura e de
prestacao de contas da Justica Eleitoral.

Os investigados foram devidamente citados, mas ndo apresentaram contestagdo nos presentes autos. Em
peti¢do protocolada posteriormente, os advogados informaram que a defesa fora apresentada na AIJE conexa
(n. 0600963-39.2024.6.27.0007), ndo tendo havido a devida formalizagao de resposta no feito principal.

Antes da audiéncia de instrugdo, os investigados opuseram embargos de declaragdo contra decisdo que
indeferiu o pedido de produgdo de prova testemunhal por intempestividade. Alegaram, em sintese, que o rol
de testemunhas fora protocolado de modo tempestivo € que o indeferimento acarretaria cerceamento de
defesa.

Os embargos foram julgados e rejeitados, sob o fundamento de que a apresentagdo do rol de testemunhas
ocorreu de forma extemporanea, apds o transcurso do prazo legal previsto no art. 22, §1° da Lei
Complementar n° 64/1990 (ID 123467240).

Realizada a audiéncia de instrugdo, foi ouvida a testemunha arrolada pela parte autora, CRISTIANO
RIBEIRO MALTA NETO, a qual declarou que ndo sabia que SORAYA DE SOUSA GOMES era candidata e
nao a viu realizando atos de campanha.

Apos a audiéncia, a parte autora formulou pedido de diligéncias complementares, requerendo a realizacdo de
prova pericial sobre as imagens juntadas aos autos, com vistas a verificacdo de autenticidade e integridade

dos registros visuais.

O referido requerimento foi indeferido por decisao proferida no ID 123503499, em razao da preclusao
consumativa.

A parte autora apresentou alegacgdes finais, reiterando os fundamentos da inicial e pugnando pela cassagdo do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do Partido Unido Brasil, a anulacdo dos votos e
a aplicacao das sang¢oes legais cabiveis.

A parte investigada, embora intimada, deixou de apresentar alegagdes finais.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, apresentou alegagdes finais, apontando a presenca de elementos
objetivos que, a seu ver, indicariam a existéncia de candidatura ficticia, e requereu a procedéncia da acao,

com a cassagdao do DRAP, a nulidade dos votos do partido e a declaragao de inelegibilidade dos investigados.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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Considerando que os processos AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007 e AIJE 0600965-09.2024.6.27.0007,
embora propostos por partes autoras diversas e com pedidos parcialmente distintos, fundamentam-se
no mesmo fato (causa de pedir), impée-se a reunido dos processos para julgamento conjunto, nos
termos do art. 96-B da Lei 9.504/97:

Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as agdes eleitorais propostas por partes
diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecid-las o juiz ou relator que tiver
recebido a primeira. (Incluido pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 1° O ajuizamento de agao eleitoral por candidato ou partido politico ndo impede agao do
Ministério Publico no mesmo sentido. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

§ 22 Se proposta a¢do sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisdo ainda nio
transitou em julgado, serd ela apensada ao processo anterior na instdncia em que ele se
encontrar, figurando a parte como litisconsorte no feito principal. (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)  (Vide ADI 5507)

§ 32 Se proposta acdo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisdo ja tenha
transitado em julgado, ndo sera ela conhecida pelo juiz, ressalvada a apresentagdo de outras
ou novas provas. (Incluido pela Lein® 13.165, de 2015)

Na espécie, além da identidade de causa de pedir, também se comunicam as provas produzidas em
ambos os processos, de modo que, em consonincia ao entendimento adotado pelo TSE, o agrupamento
dos autos para julgamento conjunto ¢ medida salutar:

(...) Nos termos do art. 96-B da Lei 9.504/97, havendo possibilidade de que demandas
conexas tenham decisdes conflitantes, ¢ salutar que sejam agrupadas para julgamento
conjunto, providéncia que pode ser implementada em qualquer fase, em consonancia com a
Sumula 235/STJ, mutatis mutandis.

Agravo regimental desprovido. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n°105717, Acordao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, 13/12/2019.

Passo, portanto, a analise ¢ ao julgamento conjunto e simultaneo das AIJEs 0600963-39.2024.6.27.0007 e
0600965-09.2024.6.27.0007.

2.1. Tempestividade

O art. 45 da Resolucao TSE n°® 23.608/2019 prevé:

Art. 45. As representagdes de que trata o art. 44 poderdo ser ajuizadas até a data da
diplomagao, exceto as fundadas nos arts. 30-A e 23 da Lei n°® 9.504/1997, que poderao ser
propostas, respectivamente, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagdo e até¢ 31 de
dezembro do ano posterior a eleigao.

No ambito desta 7* Zona Eleitoral, a diplomacao dos eleitos ocorreu no dia 11.12.2024, conforme se verifica

do ID 123468173 (AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007). As AIJEs em andlise foram protocoladas em
10.11.2024. Portanto, tempestivas.

2.2. Legitimidade

Os partidos politicos, bem como o Ministério Publico Eleitoral, possuem legitimidade ativa para a
propositura da A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral, nos termos do art. 22, caput, da Lei Complementar n°
64/90:
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Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
poderd representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do
poder de autoridade, ou utiliza¢dao indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito (...).

No presente caso, a AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007 foi proposta pelo Ministério Publico Eleitoral e a AIJE
0600965-09.2024.6.27.0007 foi proposta pelo partido REPUBLICANOS de Paraiso do Tocantins.

Quanto a legitimidade passiva, esta também se encontra configurada em relagdo aos candidatos registrados
pela agremiagdo, por estarem diretamente vinculados ao DRAP supostamente viciado.

Também foi incluido no polo passivo da AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007 o Partido Unido Brasil —
Comissao Proviséria Municipal, responsavel pela elaboragdo e apresentacdo da chapa proporcional
investigada.

No entanto, quanto a legitimidade passiva de pessoa juridica, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
¢ pacifica ao reconhecer que apenas pessoas naturais podem sofrer as sang¢des de inelegibilidade e de
cassagao de registro ou diploma. Conforme decidiu o TSE:

Esta Corte Superior ja se manifestou sobre a ilegitimidade passiva, no ambito da acdo de
investigagdo judicial eleitoral (AIJE), de pessoa juridica, a exemplo de partido politico, para
figurar como parte na acdo, uma vez que sangdes de inelegibilidade e de cassagdo de
registro ou de diploma podem apenas ser suportadas por pessoas naturais.

(Agravo em Recurso Especial Eleitoral n® 0600170-63, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos,
DJE 14/04/2023)

Dessa forma, a luz da jurisprudéncia consolidada, mantém-se a exclusdo do Partido Unido Brasil do polo
passivo da AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007, nos termos da decisdo constante no ID 123378417.

2.3. Preliminares

2.3.1 Inadequacao da via eleita
Segundo a defesa, ndo foram preenchidos os requisitos necessarios a procedéncia das agdes.

A Agao de Investigacao Judicial Eleitoral, prevista no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, constitui o
instrumento processual adequado para apurar o uso indevido, desvio ou abuso de poder econdmico ou de
autoridade, bem como a utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de
candidato ou partido politico.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou o entendimento de que a fraude a cota de género
configura espécie de abuso de poder, sendo, portanto, cabivel sua apuracdo em sede de AIJE:

“Sobrevindo questionamento a candidatura do género sub-representado, o partido deve, se
ainda vidvel a substituicdo nos autos do DRAP, fazer as adequacdes necessarias a propor¢ao
minima de candidaturas masculinas e femininas. Nao o fazendo a tempo e modo, as
candidaturas femininas juridicamente inviaveis, ou com razoavel duivida sobre a sua
viabilidade, podem ser consideradas fictas para fins de apuracdo de alegada fraude ao
disposto no art. 10, § 3°, da Le1 9.504/97.”

(REspEI n° 0600965-83, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJE 15/09/2023)

A alegacgdo de auséncia de provas robustas ndo obsta a andlise judicial da agdo. A fraude a cota de género nado
se restringe a verificacdo quantitativa do percentual legal, mas abrange hipoteses de candidaturas ficticias,
lancadas apenas com o intuito de simular o cumprimento da norma.

Os elementos apresentados na peti¢ao inicial — como a votagdo zerada, auséncia de atos efetivos de
campanha e prestagdo de contas sem movimentagdo financeira relevante ou padronizada — consubstanciam
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indicios suficientes para justificar a instauragdo e o regular processamento da AIJE.

Portanto, a preliminar de inadequag¢do da via eleita ndo comporta acolhimento, devendo a matéria ser
examinada sob o crivo do mérito, a luz das provas constantes dos autos.

2.3.2 llegitimidade passiva

A defesa alegou ilegitimidade passiva dos candidatos sob o argumento de que nao ha demonstragdo de que
tenham participado ou anuido com qualquer irregularidade, uma vez que a responsabilidade deve ser
atribuida a instancia partidaria competente.

Conforme ja delineado, no que se refere a legitimidade passiva, foi reconhecida sua configuracdo em relagao
aos candidatos que compuseram a chapa proporcional do Partido Unido Brasil, uma vez que estdao
diretamente vinculados ao Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) cuja nulidade se
pretende ver declarada.

Nos termos da Simula 73 do TSE e do art. 8°, §5°, da Resolugdo TSE 23.735/2024, constatada a fraude a cota
de género, os efeitos atingem todos os candidatos da chapa, inclusive os eleitos e suplentes,
independentemente de prova de ciéncia ou anuéncia a conduta ilicita, dada a natureza estrutural do vicio que
compromete a lisura da formagao da nominata.

Por outro lado, ndo obstante a alegada responsabilizacdo da instancia partidaria, impde-se reconhecer, no
caso concreto, a ilegitimidade passiva Partido Unido Brasil de Paraiso do Tocantins. Isso porque, conforme
assentado pelo TSE, somente pessoas naturais podem suportar as sangoes de inelegibilidade e de cassacdo de
registro ou de diploma (Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0600170-63, Rel. Min. Sérgio Silveira
Banhos, DJE 14/04/2023)

Dessa forma, mantém-se a exclusdo do Partido Unido Brasil do polo passivo da demanda, por auséncia de

legitimidade passiva ad causam, ao passo que se reconhece a legitimidade dos demais investigados que
participaram do pleito sob a legenda questionada.

2.4. Fundamentos da lide

As AlJEs em andlise tém por fundamento a suposta fraude a cota de género consubstanciada na candidatura
ficticia da Sra. Soraya de Sousa Gomes ao cargo de vereador de Paraiso do Tocantins/TO pelo Partido Unido
Brasil, nas eleigdes municipais de 2024.

O processo 0600963-39.2024.6.27.0007 busca a nulidade do DRAP 0600194-31.2024.6.27.0007, a cassacao
do registro ou diploma dos candidatos registrados ao cargo de vereador de Paraiso do Tocantins, pelo Partido
Unido Brasil, nas Elei¢des 2024, e a inelegibilidade de todos os investigados responsaveis pelos ilicitos
declinados na acao, pelo prazo de 8 anos, por terem participado diretamente do abuso de poder, na forma do
art. 22, XIV, da LC n. 64/1990.

J& o processo 0600965-09.2024.6.27.0007 busca a cassagdo do DRAP e dos diplomas dos candidatos a ele
vinculados, a declaragdo de inelegibilidade dos investigados Junio Cesar de Melo, Soraya de Sousa Gomes ¢
Vanderley José de Oliveira, bem como a nulidade de todos os votos obtidos pelo partido Unido Brasil,
determinando-se a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario.

2.5 Fraude a cota de género

Os processos em aprego visam apurar possivel fraude a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n°
9.504/97, por meio da suposta utilizacdo da candidatura de maneira ficticia, com o unico objetivo de cumprir
formalmente o percentual minimo de 30% de candidaturas do sexo feminino exigido pela legislagao eleitoral.

A Sumula 73 do TSE preceitua que a caracterizagdo da fraude a cota de género exige a presenga de provas
robustas e inequivocas:
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A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta
por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3° da Lei n. 9.504/97,
configura-se com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as
circunstancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1) votacdo zerada ou
inexpressiva; (2) prestagdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagao
financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulga¢do ou promocao
da candidatura de terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassacdo do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos
candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participacdo, ciéncia ou
anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta,
nas hipoteses de A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos
obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do
Cdodigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo do art. 224 do Cdédigo Eleitoral. (Ac.-
TSE, de 16/5/2024, no PA n. 32345).

No mesmo sentido, o art. 8° da Resolugao TSE 23.735/2024 estabelece:

Art. 8° A fraude lesiva ao processo eleitoral abrange atos que possam iludir, confundir ou
ludibriar o eleitorado ou adulterar processos de votacdo e simulagdes e artificios
empregados com a finalidade de conferir vantagem indevida a partido politico, federagao,
coliga¢do, candidata ou candidato e que possam comprometer a normalidade das elei¢des e
a legitimidade dos mandatos eletivos.

§ 1° Configura fraude a lei, para fins eleitorais, a pratica de atos com aparéncia de
legalidade, mas destinados a frustrar os objetivos de normas eleitorais cogentes.

§ 2° A obtencdo de votagdo zerada ou irrisoria de candidatas, a prestacdo de contas com
idéntica movimentacao financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha em beneficio
proprio sao suficientes para evidenciar o proposito de burlar o cumprimento da norma que
estabelece a cota de género, conclusdo ndo afastada pela afirmag¢do ndo comprovada de
desisténcia tacita da competicao.

§ 3° Configura fraude a cota de género a negligéncia do partido politico ou da federacdo na
apresentacao e no pedido de registro de candidaturas femininas, revelada por fatores como
a inviabilidade juridica patente da candidatura, a inércia em sanar pendéncia documental, a
revelia e a auséncia de substituicdo de candidata indeferida.

\ r

§ 4° Para a caracterizagdo da fraude a cota de género, ¢ suficiente o desvirtuamento
finalistico, dispensada a demonstragdo do elemento subjetivo (consilium fraudis),
consistente na intencao de fraudar a lei.

§ 5° A fraude a cota de género acarreta a cassacao do diploma de todas as candidatas eleitas
e de todos os candidatos eleitos, a invalida¢ao da lista de candidaturas do partido ou da
federagdo que dela tenha se valido e a anulagao dos votos nominais e de legenda, com as
consequéncias previstas no_caput do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Com efeito, o carater objetivo dos dispositivos normativos em comento trouxe aos partidos, coligacdes e
federacdes a necessidade de inclusdo de candidaturas femininas, como forma de viabilizar as candidaturas de
ambos 0S Sexos.

Em contrapartida, infelizmente tem se verificado que, para o cumprimento dos requisitos de género, muitos
diretorios partidarios, coligagcdes e federagdes tém se utilizado de artimanhas para a concretizacdo dos
registros de candidatura, quais sejam, a utilizacdo de candidaturas femininas ficticias ou denominadas
“laranjas”, que configuram, portanto, fraude.

Com o fito de preencherem os requisitos necessarios ao registro de candidatura, muitas candidaturas
femininas sdo registradas apenas pro forma, sem qualquer participacdo efetiva das candidatas. Trata-se aqui
de verdadeira fraude realizada com o fito de viabilizar as candidaturas masculinas, garantindo a participacao
legal dos partidos.
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Nao obstante a existéncia de dificuldades relativas a implementacao de candidaturas femininas, que trazem
em sua origem inumeros obstaculos relativos a participacdo politica das mulheres e todo o histérico de
desigualdades por elas vivenciado, a legislagdo eleitoral traz como a¢ao afirmativa a garantia da candidatura
feminina, como meio de favorecer o protagonismo feminino na politica. Portanto, qualquer burla ao
dispositivo em andlise se reveste de gravidade impeditiva do registro pretendido.

As presentes agdes versam sobre possivel fraude a cota de género, prevista no art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/97,
diante da suposta candidatura ficticia de Soraya de Sousa Gomes, com 0 Unico proposito de permitir que o
Partido Unido Brasil atingisse o percentual minimo de 30% de candidaturas femininas.

Nesse compasso, em analise a conjunto probatorio, constatou-se:
a) Votacao zerada

Conforme dados extraidos do relatorio de totalizacao da Justigca Eleitoral (AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007,
ID 123468420), Soraya de Sousa Gomes nao recebeu qualquer voto.

b) Auséncia de atos efetivos de campanha propria

Em depoimento prestado em audiéncia (AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007, ID 123489230), Soraya declarou
que apenas conversou com algumas pessoas sobre sua campanha, mas logo desistiu de sua candidatura, cerca
de 15 (quinze) dias depois, aproximadamente no inicio de setembro. Afirmou que ndo participou de reunido,
passeata e nem caminhada, pois ndo deu tempo. Relatou, ainda, que ndao usou redes sociais para fazer
campanha.

¢) Auséncia de movimentagdo financeira relevante

A prestacdo de contas da candidata Soraya de Sousa Gomes (Autos 0600715-73.2024.6.27.0007) indicou o
recebimento de valores financeiros oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha no montante
de R$ 4.890,00, integralmente devolvidos ao Tesouro Nacional em virtude de sua ndo utilizacdo. Consta
ainda, da referida prestagdo de contas, o recebimento estimavel de R$ 6.000,00 relativos a servigos contabeis
¢ juridicos. Portanto, ausentes registros de movimentacdo financeira ou estimavel em dinheiro
correspondentes a atos de campanha eleitoral, tais como producao de publicidade por material grafico de
campanha.

d) Divergéncia entre os depoimentos em juizo

As contradi¢des entre os depoimentos reforcam a inconsisténcia da versdo defensiva. Enquanto Soraya
afirmou apenas ter conversado com algumas pessoas sobre sua candidatura durante aproximadamente quinze
dias, no inicio de setembro, sem ter participado de qualquer ato de campanha (reunido, passeata, caminhada,
redes sociais) (AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007, ID 123489230), os dirigentes partidarios (Vanderley e
Ricardo) afirmaram o contrario.

Vanderley Jos¢ de Oliveira, presidente do partido Unido de Paraiso, afirmou (AIJE 0600963-
39.2024.6.27.0007, ID 123489231) que Soraya participou de todas as reunides do partido e que caminhou
pela cidade, praticamente durante todo o processo eleitoral, pedindo votos para ela. Afirmou que ela
participou de reunido na casa do depoente, na abertura do comité geral das agremiagdes, na Bernanrdo Sayao,
no Setor Oeste, e que também participou de reunido de colegas do partido, como o Alailson. Participou,
também, de caminhada no Ipé e no setor Oeste, com distribui¢do de material de campanha.

Segundo o presidente do partido, Soraya lhe comunicou sua desisténcia aproximadamente dez dias antes da
eleicdo, tendo assinado uma carta de desisténcia e entregado ao departamento juridico da campanha.

Ricardo Silva Diniz, vice-presidente do partido, afirmou em seu depoimento (AIJE 0600963-
39.2024.6.27.0007, ID 123489232) que Soraya sempre esteve presente em agdes de movimento do partido,
como em reunido no setor Jardim Paulista e caminhada no setor Pouso Alegre, fazendo campanha apenas
para ela mesma.

Relatou que, como vice-presidente do partido, teve conhecimento da desisténcia da candidatura de Soraya, no
més de setembro.
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A testemunha Thiago Gonzaga (AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007, ID 123489235), por sua vez, afirmou que
Soraya lhe pediu voto, sem, contudo, indicar a data.

e) Rentncia ndo formalizada no tempo hébil

Embora a defesa alegue que houve desisténcia espontanea de Soraya no inicio de setembro, o pedido formal
de rentncia somente foi protocolado em juizo em 03/10/2024, trés dias antes do pleito. Ademais, nao houve
homologac¢do judicial da renuincia por este juizo, uma vez que o reconhecimento de firma da requerente s
ocorreu apds o encerramento das elei¢des, inviabilizando juridicamente o deferimento da renuncia. O
referido pedido encontra-se em fase recursal.

Dessa forma, nao houve formalizacao tempestiva e habil da renuncia de Soraya. Os fatos indicam que a
candidatura foi inauténtica desde o inicio, sendo instrumentalizada para simular o cumprimento da cota de
género e garantir a regularidade formal da nominata do Partido Unido Brasil.

f) Prova testemunhal direta
A Unica testemunha que afirmou ter recebido pedido de voto de Soraya foi Thiago Gonzaga.

Contudo, tal afirmagdo, isolada e sem qualquer outro elemento comprobatorio (data, local), ndo se mostra
suficiente para afastar os fortes indicativos de auséncia de campanha efetiva, notadamente diante da votagao
zerada, da inexisténcia de despesas de campanha e da confissao da propria candidata quanto a ndo realizacao
de efetivos atos de campanha.

A testemunha Cristino Ribeiro Malta Neto (AIJE 0600965-09.2024.6.27.0007, IDs 123474677 e 123474674),
por sua vez, afirmou que ndo sabia que Soraya era candidata e que ndo a viu praticando atos de campanha.
Entretanto, declarou que viaja muito a servigo e ndo participou de nenhum evento eleitoral.

g) Conexao familiar direta entre a candidata ficta e outro candidato efetivo da mesma legenda

Aspecto de extrema relevancia no presente caso ¢ o fato de que o esposo da candidata investigada, o
investigado Sr. Junio Cesar de Melo, também concorreu ao cargo de vereador nas eleigdes de 2024, sob a
mesma legenda do Partido Unido Brasil. Tal circunstancia, por si sd, impde analise rigorosa da veracidade e
da autonomia da candidatura feminina apresentada.

Durante a instrucdo, a propria Soraya de Sousa Gomes declarou que, apos desistir da candidatura, passou a
acompanhar o marido em eventos politicos:

“Depois que eu desisti, que eu entendi que jd ndo ia seguir mais com a minha campanha, que eu vi que nao
dava certo e eu fui apoiar meu esposo. Ndo posso nem dizer que eu apoiei, mas eu estive com ele em
algumas reunioes, em algumas coisas do prefeito.”

O depoimento de Junio Cesar de Melo confirmou essa atuacdo conjunta (AIJE 0600963-39.2024.6.27.0007,
ID 123489229):

“No final ela participou. Ela ficava ao meu lado na época que eu tava pedindo voto. Teve uma caminhada
bem no finalzinho mesmo que ela esteve caminhando comigo.”

Ao mesmo tempo em que admite a presenga da esposa em seus atos de campanha, Junio expressamente
reconheceu o constrangimento de té-la ao seu lado como se fosse uma concorrente:

“Para mim tava sendo constrangedor ter ela do meu lado, entendeu? Como uma concorrente, candidata a
vereadora.”

Tais afirmag¢des ndo apenas enfraquecem qualquer alegacdo de campanha autonoma por parte de Soraya,
como evidenciam a completa sobreposicdo entre sua atuagao e a do esposo, ambos concorrendo pelo mesmo
cargo, na mesma legenda, em claro conflito com o principio da individualidade e independéncia das
candidaturas.
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Nesse contexto, a candidatura de Soraya apresentou tracos tipicos de instrumentalizacdo formal, sem

qualquer autonomia politica, sendo utilizada para legitimar a nominata do partido, ao passo que sua real
atuacdo se deu em apoio ao conjuge — este sim engajado plenamente na campanha.

Além de comprometer a autenticidade da candidatura feminina, esse arranjo também representa violagdo ao
principio da boa-fé objetiva no processo eleitoral, ao reduzir a cota de género a mero requisito numérico de
registro, desprovido de efetividade pratica.

2.6 Configuracio da fraude a cota de género

No caso concreto, evidenciou-se a presenca dos seguintes elementos:

1. Votac¢ao zerada: A candidata ndo obteve nenhum voto.

2. Auséncia de atos efetivos de campanha: Soraya afirmou nio ter participado de reunides, passeatas, e
nem utilizado redes sociais para promover sua candidatura.

3. Prestacio de contas inexpressiva: A prestacdo de contas indicou a auséncia de recursos financeiros
utilizados em campanha e a auséncia de recursos estimaveis em dinheiro relativos a material grafico de
campanha.

Adicionalmente, destaca-se que o esposo da candidata, Junio Cesar de Melo, também concorreu ao cargo de
vereador pelo mesmo partido. Soraya admitiu ter acompanhado o marido em eventos politicos apos sua
desisténcia informal da candidatura, o que reforca a auséncia de autonomia e efetividade de sua postulacao.

Diante do conjunto probatdrio analisado, resta evidenciado que a candidatura de Soraya de Sousa Gomes foi
utilizada de forma meramente formal, sem a intencao real de concorrer ao pleito, configurando fraude a cota
de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

A jurisprudéncia do TSE ¢ pacifica no sentido de que a fraude a cota de género caracteriza-se pela presenga
de elementos como votagdo zerada ou inexpressiva, auséncia de atos efetivos de campanha e prestagdo de
contas padronizada ou sem movimentacdo financeira relevante:

(...)Este Tribunal Superior decidiu que fatos como os reconhecidos no acoérdao
recorrido - a saber, (a) votacido zerada de uma das candidatas e votacdo inexpressiva
das outras duas candidaturas apontadas como ficticias (6 votos e 9 votos), (b)
inexisténcia de comprovacio de que foram realizados atos efetivos de campanha e (c)
realizacdo de propaganda eleitoral por uma das candidatas apenas em beneficio de
outro candidato parente (conjuge) e concorrente ao mesmo cargo pelo mesmo partido
- sao suficientes para evidenciar o propoésito de burlar o cumprimento da norma que
estabelece a cota de género.

(Recurso Especial Eleitoral n°060153396, Acordao, Min. Raul Araujo Filho, Publicagio:
DIJE - Diéario de Justica Eletronico, 06/05/2024).

ELEICOES 2020. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS. ACOES DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJEs). VEREADOR. FRAUDE A COTA
DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. REVALORACAO DA PROVA.
POSSIBILIDADE. CIRCUNSTANCIAS INCONTROVERSAS QUE DEMONSTRAM A
CONFIGURACAO DO ILICITO. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO TSE. DESPROVIMENTO. 1. Trata-se de agravos regimentais
interpostos contra decisdao proferida pelo meu antecessor, Ministro Carlos Horbach, em que
foi dado provimento aos recursos especiais interpostos para restabelecer a sentenca que
julgou procedentes os pedidos expendidos nas duas ac¢des de investigacdo judicial eleitoral
(AIJEs), embasadas em fraude no cumprimento da cota de género prevista no art. 10, § 3°,
da Lei n® 9.504/97, pelo Partido Social Cristdao (PSC) do Municipio de Mossoré/RN, nas
elei¢des proporcionais de 2020. 2. Consoante o disposto na Sumula n° 73/TSE, "[a]
fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30%
(trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n.
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9.504/97, configura-se com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos,
quando os fatos e as circunstiancias do caso concreto assim permitirem concluir: (1)
votacdo zerada ou inexpressiva; (2) prestacio de contas zerada, padronizada ou
auséncia de movimentaciao financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de
campanhas, divulgac¢io ou promociao da candidatura de terceiros. O reconhecimento
do ilicito acarretara: (a) a cassacio do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participacido, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a
inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de
Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo
partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Caddigo
Eleitoral), inclusive para fins de aplicacdo do art. 224 do Codigo Eleitoral". 3. No
acorddo regional, ¢ possivel identificar 4 (quatro) circunstancias incontroversas: (i)
inexpressiva votacdo obtida pelas candidatas; (ii) singela divulga¢do das campanhas; (iii) 6
(seis) prestacdes de contas de campanha padronizadas; e (iv) existéncia de vinculos
familiares entre candidatas. 4. Esses elementos, segundo os pardmetros objetivos
estabelecidos pela jurisprudéncia desta Corte, agora sumulada, evidenciam um contexto no
qual, inequivocamente, caracteriza-se a pratica de fraude a cota de género. 5. Agravos
regimentais desprovidos.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060010998, Acordao, Relator(a) Min.
André Ramos Tavares, Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico, 03/12/2024.

Nesse compasso, a fraude a cota de género acarreta a cassacdo do DRAP da legenda e dos diplomas de todos
os candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participag@o, ciéncia ou anuéncia deles. A
inelegibilidade, por sua vez, possui natureza personalissima e atinge aqueles que praticaram ou anuiram com
a conduta.

No caso concreto, evidenciou-se que a candidata SORAYA DE SOUSA GOMES infringiu a legislacdo
eleitoral, através da pratica de ato ilicito e de fraude, pelo que lhe cabe a san¢do de inelegibilidade, pelo prazo
de 08 (oito) anos, nos termos do art. 22, XIV, da LC 64/90.

Quanto aos candidatos VANDERLEY JOSE DE OLIVEIRA e RICARDO SILVA DINIZ, respectivamente
Presidente e Vice-Presidente do Partido Unido Brasil de Paraiso do Tocantins, constatou-se que ambos
concorreram para a pratica ilegal aqui reconhecida, na medida em que tiveram prévia ciéncia da candidatura
de Soraya e afirmaram em juizo, sem a devida comprovacdo e em dissonancia ao depoimento da propria
candidata, que ela praticou atos efetivos de campanha durante o periodo eleitoral.

Ademais, ndo se demonstrou nos autos a data de recebimento do pedido de renlincia da candidata Soraya,
pelo partido Unido, e nem o seu processamento, limitando-se, os dirigentes, a informar que o pedido foi
encaminhado ao departamento juridico do partido.

No que tange aos demais candidatos investigados, ndo ha nos autos prova de que concorreram para a pratica
ilegal aqui reconhecida, pelo que deixo de aplicar-lhes a sanc¢ao de inelegibilidade

3. DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos formulados na AIJE
0600963-39.2024.6.27.0007 e na AIJE 0600965-09.2024.6.27.0007, a fim de reconhecer a pratica de ilicito
eleitoral e a configuracdo de fraude a cota de género da candidatura de Soraya de Sousa Gomes, pelo Partido
Unido Brasil, através do descumprimento do mandamento contido no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Em consequéncia:

1. DECRETO a nulidade do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) do Partido
Unido Brasil — Paraiso do Tocantins/TO (0600194-31.2024.6.27.0007), relativo a elei¢do proporcional
de 2024;

2. CASSO os registros de candidatura e/ou diplomas de todos os candidatos vinculados ao referido
DRAP, eleitos ou suplentes;
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3. DECRETO a nulidade dos votos atribuidos ao Partido Unido Brasil de Paraiso do Tocantins na elei¢ao
proporcional de 2024, com recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos do art. 222 do
Codigo Eleitoral,

4. DECLARO a inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos, nos termos do art. 1°, I, alinea "d", da Lei
Complementar n° 64/1990, com redagao dada pela LC n°® 135/2010, contados a partir do pleito de 2024,
de: SORAYA DE SOUSA GOMES, VANDERLEY JOSE DE OLIVEIRA ¢ RICARDO SILVA DINIZ;

5. AFASTO a aplicagdo da san¢do de inelegibilidade aos demais investigados.

Publique-se. Registre-se.
Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.
Apos o transito em julgado, arquivem-se.

Paraiso do Tocantins/TO, datado e assinado eletronicamente.

MARIA CELMA LOUZEIRO TIAGO

Juiza Eleitoral
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