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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
2% Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas

Avenida Teotonio Segurado, s/n, Palacio Marqués S@o Jodo da Palma - Bairro: Plano diretor sul - CEP:
77021-900 - Fone: (32)18-4-521 - Email: fazenda2palmas@tjto.jus.br

ACAO POPULAR N° 0024560-66.2025.8.27.2729/TO

AUTOR: CARLOS ENRIQUE FRANCO AMASTHA

REU: ESTADO DO TOCANTINS

REU: LOTOTINS SERVICOS LOTERICOS DO TOCANTINS SPE S.A.
REU: DONIZETH APARECIDO SILVA

REU: EDUARDO PORT PAIVA

REU: WANDERLEI BARBOSA CASTRO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de ACAO POPULAR ajuizada por Carlos Enrique Franco
Amastha em face de DONIZETH APARECIDO SILVA, EDUARDO PORT
PAIVA, WANDERLEI BARBOSA CASTRO e LOTOTINS SERVICOS
LOTERICOS DO TOCANTINS SPE S.A.

Aduz o autor que no inicio de 2024, o Estado do Tocantins
anunciou o relangcamento da Lototins cuja concessdo do servigco foi entregue,
mediante licitagdo, ao Consorcio Lototins — grupo privado composto por seis
empresas — pelo periodo de 20 anos e em carater de monopdlio.

Afianca que o Estado transferiu a Lototins 0 monopdlio de todas as
formas de jogos e apostas, o que inclui as apostas por quota fixa, as quais devem
ser submetidas a regime de autorizagdo com prazo bem menor e submetida ao
ambiente concorrencial.

Assevera, também, que a empresa Lototins espalhou pelo Estado
do Tocantins maquinas de jogos similares a caca-niqueis, sem qualquer controle
ou cadastramento de usuarios, que dependem apenas de um deposito feito por
PIX para permitir a pratica de jogos de azar, o que coloca em risco criangas e
adolescentes e outras pessoas legalmente proibidas de jogar.

Requer em sede de tutela de urgéncia:

a) a suspensao do funcionamento do sitio eletronico e de quaisquer
aplicativos operados ou licenciados pela empresa Lototins ou alternativamente, a
proibicao temporaria de disponibilizacdo ao publico das apostas por quota fixa,
tanto por meio do sitio eletronico, quanto por meio de videoloteria;
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b) Proibicdo da manutengdo, exposi¢cao ou operacdo de maquinas
fisicas de jogos, com a devida apreensao e recolhimento ao deposito judicial que
vier a ser indicado pelo Poder Judiciario.

E o breve relatorio. Decido.

De inicio, cumpre esclarecer que em se tratando de Ac¢ao Popular,
nao se aplica o disposto no art. 2° da Lei n.° 8.437/92, pois a respectiva norma
juridica € expressa ao dispor que apenas "No mandado de seguranga coletivo e
na ac¢do civil publica, a liminar sera concedida, quando cabivel, apos a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que
devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.".

Feita esta consideracao inicial, passo a analise do pedido de tutela
de urgéncia.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concessao
da tutela provisoria de urgéncia exige a presen¢a cumulativa de dois requisitos: a
probabilidade do direito invocado e o perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo.

No caso em tela ¢ possivel vislumbrar, a priori, a presenca de
ambos os requisitos legais, pelas razdes a seguir expostas.

O Estado do Tocantins, por meio da LEI N° 4.136, DE 12 DE
JANEIRO DE 2023, passou a autorizar o Poder Executivo Estadual a explorar,
sob regime de concessdo ou permissdo, concedido a pessoa juridica ou a
consorcio de empresas, o servigo publico de loterias no Estado.

O paragrafo tnico, do art. 1° da referida Lei Estadual dispde que:

"Paragrafo unico. Somente serd permitida a exploragdo de modalidades
lotéricas definidas pela legislacio federal, devendo a captacdo de apostas e
venda de bilhetes, em meio fisico ou virtual, ser efetuada a pessoa maior, capaz
e dentro dos limites do territorio estadual.”

Diante disto, o0 Governo Estadual realizou a Concorréncia Publica
n°® 03/2023 para a concessao do servico publico lotérico no Estado do Tocantins,
cujo vencedor foi o Consorcio Lototins, oportunidade em que foi realizado o
Contrato n° 15/2024 (evento 1, ANEXOS PET INI2).

Da leitura do referido contrato, extrai-se o seguinte objeto:
"CAPITULO 2 - CONCESSAO
OBJETO DO CONTRATO

O OBJETO do presente CONTRATO é a CONCESSAQ dos servigos puiblicos
lotéricos nas MODALIDADES LOTERICAS constantes do EDITAL, além das
demais MODALIDADES eventualmente autorizadas por lei federal, neste
ultimo caso sujeitas a anuéncia prévia do PODER CONCEDENTE, em meio

fisico e virtual, dentro dos limites territoriais do Estado do Tocantins, no prazo
e nas condigoes estabelecidas neste CONTRATO e seus ANEXOS {(...)
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4.2. As MODALIDADES LOTERICAS OBJETO da CONCESSAO serdo, além
de outras que venham a ser criadas pela legislagdo federal, as seguintes:

i. Modalidade Passiva: MODALIDADE LOTERICA em que o APOSTADOR
adquire BILHETE ja numerado, em meio fisico (impresso) ou virtual
(eletronico).

ii. Modalidade de Prognésticos Numéricos: MODALIDADE LOTERICA que o
APOSTADOR tenta prever quais serdo os numeros sorteados no COncurso.

iii. Modalidade de Prognoéstico Especifico: MODALIDADE LOTERICA
instituida pela Lei Federal n° 11.345/2006.

iv. Modalidade de Prognésticos Esportivos: MODALIDADE LOTERICA em
que 0 APOSTADOR tenta prever o resultado de eventos esportivos.

v. Modalidade Instantdnea Exclusiva: MODALIDADE LOTERICA que
apresenta, de imediato, se 0 APOSTADOR foi ou ndao ganhador do prémio.

vi. Modalidade de APOSTAS Esportivas de Quota-Fixa, que consiste em

sistemas de APOSTAS relativas a eventos reais de temdtica esportiva, em que é
definido, no momento de efetiva¢do da APOSTA, quanto o0 APOSTADOR pode
ganhar em caso de acerto do prognostico."”

Da leitura da peticao inicial, verifica-se que uma das irresignagoes

apresentadas pela parte autora se refere a modalidade lotérica de apostas de
quota fixa, sob o fundamento de que a Lei Federal n° 14.790/2023 estabelece
que a exploracao deste tipo de apostas deve se dar exclusivamente mediante
autorizacao administrativa, e ndo por meio de concessao.

Pois bem.

De fato, pela leitura dos arts. 4° e 5° da Lei Federal n° 14.790/2023

verifica-se que as apostas de quota fixa devem ser exploradas em ambiente
concorrencial, mediante prévia autorizacdo a ser expedida pelo Ministério da
Fazenda. Se nao bastasse, tal autorizagdao deve ter natureza juridica de ato
discricionario e podera ser outorgada com o prazo maximo de 05 anos.

Vejamos o teor das referidas normas juridicas:

"Art. 4° As apostas de quota fixa serdo exploradas em ambiente concorrencial,
mediante prévia autorizacdo a ser expedida pelo Ministério da Fazenda, nos
termos desta Lei e da regulamentac¢do de que trata o § 3° do art. 29 da Lei n’
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 5° A autorizacdo para exploracdo das apostas de quota fixa terd natureza
de ato administrative discriciondrio, praticado segundo a conveniéncia e
oportunidade do Ministério da Fazenda, a vista do interesse nacional e da
protecdo dos interesses da coletividade, observadas as seguintes regras:

I - ndo estard sujeita a quantidade minima ou mdaxima de agentes operadores;,

11 - tera carater personalissimo, inegociavel e intransferivel; e

11l - poderd,_a critério do Ministério da Fazenda, ser outorgada com prazo de
duracdo de 5 (cinco) anos.".
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Neste passo, entendo que, a principio, mostra-se configurada a
probabilidade de direito capaz de subsidiar a liminar almejada, vez que o Estado
do Tocantins, em tese, desrespeitou a citada legislagdo Federal no que tange a
exploracdo de apostas de quota fixa, seja por ter concedido uma concessao (e
ndo uma autorizagdo) ao Consodrcio Lototins; seja em virtude de ter fixado o
prazo de 20 anos de contrato (Capitulo 1 - Disposi¢des Iniciais - xxxviii),
enquanto que o prazo maximo autorizado por Lei seria de 05 anos.

Vale frisar ainda que a legislagdo federal deixa claro que a natureza
juridica da autorizacdo a ser concedida para a exploragdo de apostas de quota
fixa ¢ DISCRICIONARIA, o que afasta qualquer possibilidade juridica do
Estado monopolizar o servigo mediante contrato de concessdo, uma vez que este
se trata de negocio juridico mais complexo, no qual a Administragdo Publica
possui deveres rigidos provenientes de processo licitatorio, cuja natureza juridica
¢ de ato vinculado e ndo discricionario.

E mais! Verifica-se que a legislagao federal autoriza expressamente
a possibilidade de autorizacdo de mais de um operador de apostas de quota fixa
quando estabelece no inciso I, do art. 5° que ""ndo estara sujeita a quantidade
minima ou mdxima de agentes operadores”, circunstincia esta que se
diferencia, também, do contrato de concessao de servigo publico, no qual ¢
gerado apenas direitos e obrigacdes reciprocos entre concedente e
concessionario.

O perigo de dano, por sua vez, mostra-se caracterizado na violacao
a livre iniciativa, garantida constitucionalmente no art. 1°, inciso IV e art. 170,
uma vez que o contrato de concessdo firmado pelo Estado ird monopolizar os
servicos de apostas de quota fixa, em violagao a legalidade estrita (no caso, a Lei
Federal n° 14.790/2023).

Ante essas consideragdes, DEFIRO os pedidos de tutela de
urgéncia, razao pela qual determino:

a) a SUSPENSAO imediata da disponibilizagdo ao publico
tocantinense das apostas por quota fixa, tanto por meio do sitio eletronico,
quanto por meio de videoloteria;

b) a PROIBICAO TEMPORARIA da manutencio, exposi¢io ou
operacao de maquinas fisicas de jogos de apostas por quota fixa, ficando a cargo
da empresa requerida o recolhimento e deposito, sob pena de apreensao judicial.

Oficie-se ao Governador do Estado e ao Secretario de Estado da
Fazenda (ou quem lhes fizer as vezes) e intime-se o representante legal da
empresa LOTOTINS SERVICOS LOTERICOS DO TOCANTINS SPE S.A.
para cumprimento imediato da presente decisdo.

Com fulcro no art. 7°, inciso I, alinea 'a', da Lei n® Lei n® 4.717/65,
citem-se os réus para apresentar resposta no prazo legal.

Ap0s, intime-se o Ministério Publico para intervencao em 30 dias.
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Intimem-se. Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por RONICLAY ALVES DE MORAIS, Juiz de Direito, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de
outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do cddigo verificador 14854888v16 ¢ do codigo CRC
11fd5¢33.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RONICLAY ALVES DE MORAIS
Data e Hora: 05/06/2025, as 16:21:31
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