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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 1° RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 35/2023-PRIMEIRA CAMARA

1. Processo n°: 11650/2020
1.1. Apenso(s) 3489/2020
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
2.PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS - 2019
3. Responsavel(eis): JOADES XAVIER DE OLIVEIRA - CPF: 55721214104
NADI PINHEIRO DE SOUZA TEIXEIRA - CIA)F: 76918548115
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE RECURSOLANDIA
5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS
6. Distribuicio: 12 RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO.  SUPERAVIT  FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS  LIMITES
CONSTITUCIONAIS. DEFICIT FINANCEIRO. NA FONTE DE RECURSO 0020 ? RECURSOS DO
MDE EM MONTANTE EQUIVALENTE A 6,96% DA RECEITA ARRECADADA NA RESPECTIVA
FONTE, INDICANDO MATERIALIDADE E RELEVANCIA NO CONTEXTO DA ANALISE DAS
CONTAS EM DESACORDO COM O DISPOSTO NO ART. 1° § 1° C/C O PARAGRAFO UNICO DO ART.
8°; ARTS. 9°, 15 A 17 E 50, I, AMBOS DA LC N° 101/2000. PARECER PREVIO PELA REJEICAO.

8. Decisao:

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos de n° 11650/2020, que trata das Contas
Anuais Consolidadas do Municipio de Recursolandia - TO, bem como do processo n° 3489/2020
relativo as Contas de Ordenador de Despesas, ambas prestadas pela Sra. Nadi Pinheiro de Souza Teixeira,
Prefeita no exercicio financeiro de 2019, apresentadas a esta Corte para fins de emissdo de Parecer Prévio,
nos termos do artigo 33, inciso I da Constituicdo Estadual, artigo 1°, inciso I da Lei Estadual n°® 1.284/2001,
c/c art. 28 do Regimento Interno;

Considerando a Resolucdo Pleno TCE/TO n°® 628/2020 e a fixagdo da tese juridica de
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal em sede do Recurso Extraordinario n® 848.826/STF,
segundo a qual, a apreciagdo das contas dos prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes, razao por que esta Corte
decidiu que as contas de ordenadores do exercicio 2019, cujas contas consolidadas dos respectivos
exercicios ainda ndo tenham recebido parecer, devem ser apensadas para que recebam Parecer Prévio unico;

Considerando a uniformizagdo do procedimento para as contas de 2018 a 2020 e

sistematizando o entendimento das Resolu¢cdes TCE/TO n'S 628/2020 e 930/2021-Pleno uma vez que as
contas consolidadas contemplam a 7* remessa do SICAP/Contébil;

Considerando o disposto no art. 31, §1° da Constituicdo Federal; artigos 32, §§1° e 33, I da
Constitui¢ao Estadual; artigo 82, §1° da Lei n°® 4.320/64; artigo 57 da Lei Complementar n°® 101/00 e artigo
1°,Te 100 da Lei n® 1284/2001;

Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal de Contas formula opinido em relacao
as citadas contas, atendo-se a analise da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial € cumprimento
dos indices Constitucionais, ficando o julgamento destas sob a responsabilidade das Camaras Municipais;
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Considerando que a manifestagdo ora exarada se baseia exclusivamente no exame de
documentos sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida;

Considerando que ficam pendentes de quitagdo as responsabilidades de administradores e
demais responsaveis pela ordenagao de despesas cujas contas dependem de julgamento por este Tribunal;

Considerando o Parecer do Ministério Publico de Contas e o Voto do Conselheiro Relator;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessao da 1* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela Rejeicdo das Contas Anuais de responsabilidade da Sra. Nadi
Pinheiro de Souza Teixeira, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Recursolandia - TO no exercicio
de 2019, as quais contemplam os demonstrativos contabeis que integram a 7* remessa do SICAP/Contébil,
nos termos do inciso I do artigo 1° ¢/c inciso III do artigo 10, e artigo 103 ambos da Lei estadual 1.284/2001
c/c art. 28 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tendo em vista a seguinte irregularidade:

a. Déficit financeiro na fonte de recurso 0020 — Recursos do MDE em montante
equivalente a 6,96% da receita arrecadada na respectiva fonte, indicando
materialidade e relevancia no contexto da andlise das contas e evidenciando que
houve a autorizagdo de despesas sem o devido lastro financeiro e sem a adogdo de
medidas preventivas e/ou corretivas no decorrer do exercicio, afetando o equilibrio
das contas e resultando na inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira,
em desacordo com o disposto no art. 1° § 1° c/c o pardgrafo tnico do art. 8°; arts. 9°,
15a17 e 50, I, ambos da LC n°® 101/2000. (item 7.2.7 do Relatorio de Analise e itens
8.13.10 a 8.13.15 do Voto).

8.2. Esclarecer que o exame das contas consolidadas compreende também os dados contabeis
das contas de ordenador de responsabilidade do (a) Prefeito, ou seja, inclui os dados da 7* remessa do
SICAP/Contabil, conforme item 7.2 da Resolucdo n° 930/2021 — Pleno —-TCE/TO, c/c art. 6° da IN n°

11/2012 e arts. 1° e 2°@ da IN n° 07/2013-TCE/TO;
8.3. Ressalvar as impropriedades apontadas no Voto, quais sejam:

a. Realizacdo de despesas de exercicios anteriores em 2020, as quais ndo impactaram de
forma significativa nos resultados apurados no exercicio em andlise, item 8.12.4 do
Voto;

b. Registro de créditos por danos ao Patrimonio sem apresentacdo de informagdes em
notas explicativas, passivel de ressalvas considerando que o valor foi excluido do
Ativo Financeiro para fins de apuracdo do resultado financeiro do exercicio, item
8.13.4 do Voto;

c. Inconsisténcias no registro contabil das despesas com Contribuigdes previdenciarias
patronais (Variagdes Patrimoniais Diminutivas e despesas registradas na execucao
orcamentaria), objeto de ressalvas considerando o atendimento ao minimo de 20% de
despesas com contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social, consoante itens
8.15.6.3 a 8.15.6.5 do Voto;

d. Outras divergéncias de pouca materialidade no contexto da gestdo relativas:
divergéncia entre o total de previsdo e dotacdo inicial e atualizada no Balango
Orcamentario (item indice da satde apurado no Sicap e Siops (item 8.12.10);
divergéncia entre o valor das aquisi¢des evidenciado no Balango Or¢camentario e as
aquisicoes registradas no Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado (item 8.16.1.3).

8.4. Recomendar a atual gestdo que adote as medidas junto aos departamentos competentes
visando que as impropriedades ressalvadas nas presentes contas ndo voltem a ocorrer, com destaque:
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a. Registrem as despesas sob o regime de competéncia, ou seja, no exercicio da

ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, com o devido registro nas Variagdes
Patrimoniais e na execugdo orgamentaria em obediéncia ao disposto nos artigos 50, 11
da LRF c/c art. 59 e 60 da Lei n° 4320/64 e¢ a Resolugdo Plenaria TCE/TO n°
265/2018, de modo que o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores
devem constituir-se como excecdo a regra, evitando movimentacdes de dotagdes
orcamentdrias para a sua cobertura, omissdo de passivos e distor¢des dos resultados
contabelis e fiscais;

. Proceda com a contabilizagdo de atos e fatos orgamentarios, patrimoniais e¢ de

controle em conformidade ao que dispdem a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2012,

1
Portaria STN n° 437/2012, Portaria n° 383/2016[2] e a Instrugao Normativa TCE/TO
n° 02/2007 (alterada pela IN TCE/TO n°® 12/2012), para que n3o venha ocorrer
novamente as inconsisténcias com os registros contabeis;

. Atenda as recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas, as quais serdo objeto

de acompanhamento conforme item 8.18 deste Voto;

. Sejam observadas as demais ressalvas constantes do Voto, de modo que nio voltem a

ocorrer, incluindo aquelas descritas no item 12 do Relatorio de Técnico.

8.5. Determinar a atual gestdo que:

a. Elabore as propostas de Lei concernentes aos instrumentos de planejamento

contenham o programa anual de trabalho (art. 2°, §2° III da Lei n° 4320/64) de
acordo com a demanda do Municipio em cada area ou funcdo de governo,
especificando-se as metas fisicas, objetivos e indicadores a serem alcangados, de
modo a possibilitar o acompanhamento e controle dos resultados da gestao, tais como
os programas ¢ acdes na area da educacdo visando o cumprimento do Plano
Nacional e Municipal de Educacio, e que tais resultados sejam evidenciados nas
contas no Relatério do Orgdo Central de Controle Interno conforme exigido no artigo
3°, XIV “b”, “d” e “i” da Instrugdo Normativa n° 02/2019;

. Cumpra o disposto no artigo 10 da Lei Federal n° 13.005/2014 que aprovou o Plano

Nacional de Educagdo no sentido de que o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Or¢amentaria Anual do Municipio sejam formulados de maneira
a assegurar a consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis com as prioridades,
diretrizes, metas e estratégias na referida lei bem como na Lei Municipal que aprovou
o Plano Municipal de Educacio, a fim de viabilizar sua plena execugao;

. Confira absoluta prioridade na realizacdo de a¢des necessarias para atender as Metas

do Plano Nacional de Educacdo cujo prazo ja se exauriu, em especial a Meta 1-A, 7 e
18 do PNE, que tratam do acesso a educacao infantil (meta de 100% das criancas de
4 e 5 anos matriculadas), melhoria da qualidade do ensino (IDEB), e valoriza¢ao dos
profissionais do magistério, com as respectivas estratégias do Plano Nacional da
Educacao.

8.6. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo que implemente mecanismos de

acompanhamento do cumprimento das recomendagdes/ressalvas contidas nos Pareceres Prévios, incluindo-as
no Relatdrio Técnico (item 8.18 do Voto e item IV do Voto condutor da decisdo);

8.7. Esclarecer que esta decisdo ndo elide a competéncia desta Corte de Contas quanto ao

exame individualizado dos atos de gestdo do Senhor (a) Prefeito (a) enquanto ordenadores de despesas,
efetuado em processos decorrentes da fiscalizagao empreendida pelo Tribunal;

8.8. Determinar a publicagdo deste Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas,

na conformidade do art. 341, §3° do Regimento Interno, para que surta os efeitos legais;

8.9. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que:
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a. Efetue a juntada do Parecer Prévio nos autos apensos;

b. Dé ciéncia deste Parecer Prévio a Diretoria Geral de Controle Externo para
conhecimento e providéncias das determinagdes contidas nos itens anteriores;

c. Cientifique os responsaveis por meio adequado, quanto ao teor do Relatorio, Voto e
Parecer Prévio, nos termos do art. 341, §5°, IV do Regimento Interno, alertando que
para efeito de interposicao de recurso devera ser observado o prazo e a forma descrita
na Lei Estadual n° 1.284/2001 e Regimento Interno;

d. Apdés, expirado o prazo recursal, expeca oficio a Camara Municipal
de Recursolandia-TO, conforme disposto no artigo 35 do Regimento Interno desta
Corte de Contas e, apds as providéncias administrativas, sejam o0s autos
encaminhados a Coordenadoria de Protocolo Geral objetivando arquivamento.

8.10. Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do artigo 107 da Lei Organica desta

Casa, devera ser encaminhada copia do ato de julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 15 do
més de maio de 2023
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ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 19/05/2023 as
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