PODER JUDICIARIO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROCESSO: 0007201-33.2024.2.00.0000

CLASSE: PEDIDO DE PROVIDENCIAS (1199)

POLO ATIVO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS - TITO
POLO PASSIVO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins — TJTO contra a deciséo juntada no ID 5805007, por meio da qual indeferi o pedido
formulado no presente procedimento.

No pedido originariamente articulado pela Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, visando a autorizacdo para provimento das vagas em cargo de
desembargador criadas pela Lei Complementar Estadual, que ampliou de 12 (doze) para 20
(vinte) o numero de desembargadores daquela Corte, o TJTO argumentou que, para a aludida
ampliacao, teria sido realizado longo estudo, iniciado ainda em 2021.

Sustentou, ainda, que teriam sido realizadas todas as andlises para verificar a
viabilidade da implementacdo da medida, com apreciacdo de dados estatisticos e calculo de
indicadores de desempenho do Tribunal, bem como realizado o necessario estudo de impacto
financeiro e orcamentario da medida.

Aduziu que a proposta recebeu apoio da Associacdo dos Magistrados do Estado do
Tocantins — ASMETO e da Presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do
Tocantins, dada a urgéncia da medida e a sua necessidade decorrente da alta demanda a que
se submete o Judiciario tocantinense.

Afirmou que o projeto de lei do qual se originaram as vagas foi submetido a
apreciacdo do Conselho Nacional de Justica, em conformidade com a Resolugdo n. 184/2013,
tendo a Conselheira Relatora reconhecido a perda superveniente do objeto do procedimento
em razdo da posterior aprovacdo da norma pela Assembleia Legislativa (NT n. 0000184-
43.2024.2.00.0000).

Nas razdes do recurso (ID 5821824), argumenta o TJTO que o art. 11 da Resolugao
CNJ n. 184/2013 autoriza a flexibilizacdo dos critérios nela estabelecidos. Esclarece, ainda,
guanto ao aspecto orcamentario-financeiro o seguinte:

Nesse ponto, convém relembrar que as despesas geradas com o provimento dos
novos cargos de desembargadores e equipe de gabinete jA estdo previstas no
orcamento de 2025, bem como que a Diretoria Financeira - DIFIN deste Tribunal
concluiu, no estudo elaborado a época da criacdo dos cargos de desembargador, que
a previsao da Despesa com Pessoal, no exercicio de 2023, deduzidas as Despesas
ndo Computadas (8 1° do art. 19 da LRF), sera de R$ 525.082.964,64, que
corresponde a um indice de despesas com pessoal de 4,84%, estando em
conformidade com os art. 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para os exercicios de 2024 e 2025, os numeros estimam indices de despesas com
pessoal de 4,86% e 4,46%, respectivamente, estando em conformidade com os art. 20
e 22 da Lei Complementar n® 101 / 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo do
limite de alerta estabelecido pela citada lei complementar que é de 5,40% (eventos



5489327 e 6104012).

Tal estudo foi validado no Parecer do Departamento de Acompanhamento
Orcamentario do CNJ, no qual afirmou a inexisténcia de “impedimento
orcamentario/financeiro a aprovacdo do presente anteprojeto” (NT n. 0000184
43.2024.2.00.0000, ID 5447835).

Ao final, afirma que o “Tribunal de Justica atendeu as diretrizes esculpidas na norma,
qual seja, respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a respectiva inclusdo em dotagao
orcamentaria para atender as projecdes de despesas com a criacdo dos novos cargos e
consequente estrutura de gabinete”.

E o relatério. Decido.

Destaca-se que, consoante o disposto na Resolu¢cdo CNJ n. 184/2013, os Tribunais
de Justica dos Estados “devem encaminhar copia dos anteprojetos de lei referidos no caput ao
CNJ, que elaborara parecer de mérito para encaminhamento ao respectivo Poder Legislativo”
(art. 1°, § 3°).

No caso dos autos, entretanto, o que busca o Tribunal de Justica do Estado de
Tocantins é a autorizacdo para o provimento de cargos ja criados por lei complementar
estadual.

A propésito, o anteprojeto da aludida norma foi submetida a apreciacao deste Conselho
Nacional de Justica no procedimento NT n. 0000184-43.2024.2.00.0000, que restou
prejudicado, pela perda de objeto, em razdo da superveniente aprovacdo da lei pela
Assembleia Legislativa do Estado.

Feitas essas consideracfes, e bem analisados os argumentos deduzidos pelo TJTO,
tenho que a decisédo impugnada deve ser reconsiderada.

A necessidade provimento dos cargos criados pela lei complementar estadual
encontra-se justificada nos seguintes termos (ID 5821824):

Em razao disso, apos a extincdo do processo no CNJ, acreditando, com isso, nao ter
nenhum obstaculo, este Tribunal deu inicio as providéncias para acesso ao cargo de
desembargador, o que sera detalhado em tdpico seguinte.

Feitas essas ponderacdes iniciais, passo a informacdo das particularidades deste
Tribunal que justificam a relativizagdo do critério descrito no art. 5° da Resolugdo em
comento ou, a0 menos, a utilizacdo, para os devidos fins, do intervalo de confianca do
IPC-Jus do 2° Grau. Alias, importante ponderar que tais peculiaridades foram
encaminhadas a época ao CNJ, que néo teceu nenhuma consideragéo a respeito.
Nesta oportunidade, este Tribunal fornece dados atualizados para fins de respaldar
[...]

A primeira peculiaridade é o crescimento populacional que deu ensejo ao aumento de
entrada/distribuicdo de processos judiciais.

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins conta, atualmente, com doze
desembargadores. Essa composi¢éo foi definida no ano de 2002, isto €, h4 22 (vinte
e dois) anos.

Para efeitos de comparacdo, no ano de 2002, o Tribunal de Justica do Estado de
Goias, nosso Estado-mae, tinha 30 (trinta) componentes, ao passo que este TJTO
contava com (12) doze membros. Hoje, o TJGO tem 78 (setenta e o0ito)
desembargadores, enquanto este TJTO permanece com seus 12 (doze) membros. O
TJGO acompanhou a crescente demanda daquele Estado, enquanto que o TJTO
ficou estagnado.

Oportuno lembrar que, dos 12 (doze) desembargadores, 2 (dois) ndo recebem a
distribuicdo de processos judiciais, pois assumem papel de lideranca neste TJTO —
Presidéncia da Corte e Corregedor-Geral da Justica. Logo, apenas 10
(desembargadores) assumem a elevada demanda processual.

De acordo com o Censo Demografico do IBGE, no ano de 2000 o Estado do
Tocantins possuia 1.155.913 habitantes. Hoje, conforme o Censo Demografico do
IBGE para 0 ano de 2022, esta unidade federativa conta com 1.511.460 habitantes, o
que representa um aumento de 23,52%.
Atualmente, o Estado do Tocantins possui um desembargador para cada 125.955
tocantinenses, ao passo que, ainda a titulo comparativo, o Estado do Goias possui



um desembargador para cada 90.467 habitantes goianos.

E certo que o crescimento da populacdo tocantinense e consequente, crescimento e
desenvolvimento do Estado, naturalmente levou ao aumento da entrada de processos
judiciais. E, a despeito disso, a Corte deste TJTO conta com a mesma estrutura
funcional de 22 anos atras.

Ainda a nivel populacional, com uma diferenca de pouco mais que 69 mil habitantes,
o Tribunal de Justica de Ronddnia (TJRO - 21 desembargadores) possui um quadro
de desembargadores de quase o dobro de componentes do Tribunal de Justica do
Tocantins (TJTO - 12 desembargadores), que, em relacdo a composi¢cdo do Pleno,
equipara-se ao Tribunal de Justica do Acre (TJAC - 12 desembargadores), cujo
guantitativo populacional é bem inferior a populagéo tocantinense, mais precisamente
681.442 (seiscentos e oitenta e um mil quatrocentos e quarenta e dois) habitantes a
menos, conforme dados compilados do IBGE e do Justica em NUmeros de 2024.

[...]

Outro fator que contribuiu significativamente para o aumento da demanda foi a
implantacdo, pelo TJTO, da plataforma eletrbnica de processos judiciais (e-Proc),
iniciada no ano de 2011, com digitaliza¢ao concluida no ano de 2015.

E fato que a total digitalizacio deste TJTO conduziu a um crescimento vertiginoso da
entrada de processos judiciais, notadamente de recursos e a¢fes autdbnomas de
impugnacédo, haja vista que o advogado ndo precisa mais se deslocar a capital do
Estado para interpor recurso, pois pode fazé-lo do conforto do seu escritério, de sua
casa ou de qualquer outro lugar do mundo com acesso a internet banda larga.

A titulo de exemplo, atualmente, sdo pautados cerca de 750 a 1.000 processos por
sessdo civel, conforme informacgéo prestada pela Diretoria Judiciaria — DIJUD deste
Tribunal (evento 6204368), além dos processos pautados nas sessdes criminais e
Tribunal Pleno (em média, 63 e 110 processos por sessao, respectivamente), o que
representa uma elevadissima carga de trabalho para os atuais desembargadores.
Com o provimento dos novos cargos de desembargadores, a intengdo é criar mais
uma camara civel e uma camara criminal para dividir a carga de trabalho atualmente
existente, situacdo que ja esta em fase adiantada de estudo. E importante enfatizar
gue, mesmo com toda essa situacdo adversa e desafiadora, o 2° grau do Poder
Judiciario do Estado do Tocantins alcangcou o IPC-JUS de 100%, conforme se
depreende do relatério Justica em Numeros 2024, o que serd detalhado no topico
seguinte.

[...]

Interessante notar que o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins obteve, a época
dos estudos para a criagdo dos cargos de desembargador (2021), 1.388 pontos de
indice de Produtividade dos(as) Magistrados(as) (IPM), enquanto num cenario ideal
projetado pelo Justica em Numeros 2022, a maxima eficiéncia seria alcangcada com
1.711 pontos. Da mesma forma, contabilizou-se 87 pontos de indice de Produtividade
dos(as) Servidores(as) IPS, com um cenario de projecao ideal em 107 pontos. Ja a
Taxa de Congestionamento Liquida (TCL) mensurada em 2021 ocupou posi¢ao
intermediaria com 59%, se comparada aos demais tribunais do seu quadrante.

[...]

Tais dados apontam uma boa produtividade, porém, o e. TJTO ndo conseguiu
diminuir o acervo processual de anos anteriores. Ao contrario, tem recebido, nos
ultimos anos, um nimero elevado de recursos e processos originarios, com aumento
de 1.589% (mil quinhentos e oitenta e nove por cento) de 2002 a 2021 (época do
estudo para criagdo dos novos cargos de desembargador), portanto, verificou-se a
época ser indispensavel a implementacdo urgente de medidas e providéncias para
gue a prestacao jurisdicional possa ser ofertada com eficiéncia e com maior énfase na
gualidade.

[...]

N&o s0 isso, constata-se, também, que este Tribunal de Justica tem recebido o maior
namero de casos novos por magistrado no 2° Grau em comparacdo a todos o0s
Tribunais de Justica do Brasil, superando a média em quase o dobro.

No mais, tal ja como indicado no relatorio, o Tribunal demonstrou a inexisténcia de
Obices sob o aspecto orgcamentario-financeiro.
Por todo o exposto, ndo havendo impedimento de ordem orcamentario-financeira, e

estando a proposta devidamente justificada, RECONSIDERO a deciséo recorrida (ID 5805007)



e DEFIRO o pedido formulado na inicial.
Intime-se. Apds, arquivem-se 0s autos.
Brasilia, na data registrada no sistema.

Ministro Mauro Campbell Marques
Corregedor Nacional de Justica
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