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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2* RELATORIA
Conselheiro NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO

1. Processo n°: 15305/2025

2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE
1.EXPEDIENTE’— DECORRENTE DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO N°
2533/2025 - ANALISE PRELIMINAR SOBRE A INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO N° 010/2025
3. Responsavel(eis): AURI WULANGE RIBEIRO JORGE - CPF: 66334748149
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
5. Distribuicao: SEGUNDA RELATORIA

6. DESPACHO N° 1578/2025-RELT2

6.1. Trata-se de Acompanhamento, em sede de controle concomitante, realizado pela 2*
Diretoria de Controle Externo (2* DICE) deste Tribunal de Contas, referente ao Processo Administrativo
n.° 62/2025 (ID SICAP-LCO n.° 808614) da Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins acerca da
Inexigibilidade de Licitagdo n.° 010/2025, cujo objeto € a “Contratagdo de show artistico a ser realizado pela
dupla Bruno e Marrone no dia 14 de margo de 2026, no Municipio de Axixd do Tocantins-TO”, no valor de
R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais).

6.2. Inicialmente, vale destacar que emiti o Alerta n.° 86/2025 (evento 5 do Processo de
Acompanhamento da Gestdo n.® 2533/2025) ao Sr. Auri Wulange Ribeiro Jorge, Prefeito Municipal de Axixa
do Tocantins-TO, tecendo recomendagdes acerca do cumprimento da Lei n.° 14.133/2021 e demais normas
relativas as contratagdes publicas durante o carnaval e outras festividades, ao que destaco, em sintese:

6.2.1. alertou-se a gestdo municipal de que, caso estivesse enfrentando dificuldades
financeiras, inadimplente no pagamento de quaisquer direitos ou beneficios remuneratérios de seus
servidores — ativos ou inativos —, ou tivesse deixado de repassar a Previdéncia Social as contribuigdes
devidas, bem como apresentasse deficiéncias estruturais ou falhas na prestacdo de servigos publicos, deveria
abster-se de utilizar ou destinar recursos publicos de forma excessiva ou desproporcional para festividades,
contratacdes de shows e eventos similares, em respeito aos principios da razoabilidade, da economicidade e
do interesse publico; alertou-se também de que a realizacdo de eventos, festividades, contratacdo de shows e
afins, sem a devida previsdo orcamentaria, poderia gerar desequilibrios fiscais e penalizagdes por parte dos
orgaos de controle;

6.2.2. atentou-se o Gestor de que, caso decidisse realizar ou manter gastos publicos com o
carnaval, festividades, contratacdes de shows e afins, deveria sempre adotar as medidas procedimentais e
formais necessarias para garantir regularidade, eficiéncia, transparéncia e legalidade dos processos,
notadamente quanto a contratacdo de artistas e bandas, conforme disposto na Lei n.° 14.133/2021, e
cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101/2000) e a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n.° 12.527/2011).

6.3. Dando seguimento aos autos, a 2* DICE, por meio da Andlise Preliminar n.° 628/2025-
2DICE (evento 1), apresentou manifestacdo apontando uma série de possiveis irregularidades relevantes e, ao
final, propds a conversdo dos autos em representagdo e a suspensdo cautelar de todos os atos administrativos
e da execugdo financeira decorrentes da Inexigibilidade de Licitagdo n.® 010/2025, bem como do Contrato
Administrativo firmado com a Empresa WBM Produtora de Eventos Ltda.

6.4. Sendo assim, passo a analise das constatagdes apresentadas pela Area Técnica.

6.5. “Achado 1: Instrucdo Processual Deficiente, Auséncia de Documentos Essenciais a
Validade da Contratacdo Direta”

6.5.1. A 2* DICE constatou deficiéncias na instru¢do do Processo Administrativo n.® 62/2025
devido a auséncia de documentos indispensaveis para a validagdo do procedimento:
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a. falta do Documento de Formalizagcao de Demanda (DFD), destoante do art. 72, inciso
I, da Lein. 14.133/2021;

b. ndo comprovacdo de exclusividade da Empresa WBM Produtora de Eventos Ltda.
como representante da dupla de artistas contratados, por meio de contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua, nos
termos do art. 74, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021;

c. auséncia do empenho referente ao Contrato n.° 047/2025, descumprindo o art. 60 da
Lei n.° 4.320/1964, que veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho, podendo,
inclusive, resultar na nulidade do contrato pela falta de indicagdo dos créditos
or¢amentarios, por afrontar o art. 150 da Lei n.° 14.133/2021.

6.5.2. Constata-se, portanto, que a auséncia de tais documentos compromete a adequacao da
Inexigibilidade de Licitagdo em analise, violando os principios da legalidade, da publicidade, do
planejamento e da transparéncia.

6.6. “Achado 2: Planejamento Deficiente da Contratagdo, Vicios Materiais no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e Indicios de Direcionamento da Estimativa de Precos”

6.6.1. A Area Técnica, ao analisar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento essencial da
fase preparatodria, previsto no art. 18, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021 e indicado no art. 72, inciso I, da referida
Lei, verificou inconsisténcias que indicam um planejamento meramente formal, desconectado das condi¢des
técnicas e econdmicas reais da contratagao.

6.6.2. A estimativa de valor possivelmente viciada, pois o ETP fixou o valor R$ 1.100.000,00
(um milhdo e cem mil reais) antes da emissdo da proposta comercial que supostamente embasou tal valor,
evidenciando auséncia de pesquisa de mercado prévia, sem a devida elabora¢do da estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitéarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, descumprindo o art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021.

6.6.3. Além disso, a 2* DICE constatou possivel contradi¢ao na descri¢ao da solugdo e no
escopo do ETP, pois o referido documento descreveu solu¢do completa — incluindo agenciamento,
equipamentos e logistica — enquanto a proposta aceita e definida no Contrato, além do valor R$ 1.100.000,00,
atribuiu a Contratante o custeio de outras despesas — som, palco e luz; 3 (trés) camarins abastecidos e
exclusivos da Contratada; hospedagem de boa qualidade para 36 (trinta e seis) pessoas, em hotel aprovado
previamente pela Contratada; 4 (quatro) vans para o translado local; e 15 (quinze) carregadores a disposi¢ao
da Contratada durante toda a prestacdo de servicos — validando, supostamente, a execugdo parcial pelo preco
de solugdo integral.

6.6.4. Cabe mencionar que, em regra, a contratacdo de infraestrutura destinada a promocgao de
festividades ndo deve ser realizada por inexigibilidade de licitagdo, uma vez que essa hipotese ndo estd
prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, nem deve compor o contrato de selecdo do profissional do setor
artistico consagrado.

6.7. “Achado 3: Indicios Robustos de Montagem Processual e Inversdo da Ordem Legal dos
Atos Administrativos (Vicio de Legalidade e Nulidade)”

6.7.1. A Area Técnica identificou uma sequéncia cronoldgica incompativel entre os
documentos que compdem o Processo Administrativo n.° 062/2025, revelando possivel “montagem
processual”: o ETP foi elaborado em 28/10/2025 e o Termo de Referéncia em 29/10/2025; a Autorizagdo para
Contratagdo Direta, assinada em 29/10/2025, declarou apoiar-se em parecer juridico favoravel, porém o
Parecer Juridico n.° 06/2025 s6 foi emitido em 04/11/2025, seis dias apds a autorizagdo que supostamente
nele se fundamentava, em inobservancia ao controle prévio do 6rgdo de assessoramento juridico, nos termos
do art. 53, § 4°, e art. 72, inciso III, da Lei n.° 14.133/2021.

6.7.2. Ademais, a Proposta Comercial da Empresa foi apresentada somente em 17/11/2025,
aproximadamente trés semanas apds a Autorizagdo para Contratacdo Direta, embora tanto o Termo de
Referéncia quanto a propria Autorizagao ja trouxessem, desde 29/10/2025, o valor de R$ 1.100.000,00.

6.7.3. Tal cronologia, a principio, evidencia que o preco e¢ a decisdo de contratar foram
definidos previamente a andlise juridica e antes mesmo da formalizagdo da proposta, comprometendo a
regularidade do processo.
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6.8. “Achado 4: Contradicdo no Termo de Referéncia e Formalizacdo Contratual
Antieconomica com Indicio de Sobrepreco (Inexecucgdo de Objeto sem Reducdo de Valor)”

6.8.1. A Equipe técnica averiguou a ocorréncia de falhas no planejamento e na formalizagdo do
Contrato n.° 047/2025, decorrentes de contradigdes internas no Termo de Referéncia, pois o item 14.1 desse
Documento exigia que os pregos propostos incluissem todos os custos diretos e indiretos, inclusive os
resultantes de som, palco e luz, que atendessem as necessidades da dupla, de acordo com o rider técnico, a
hospedagem de boa qualidade para 36 (trinta e seis) pessoas, 4 (quatro) vans para traslado local e 3 (trés)
camarins abastecidos. Em sentido oposto, o item 7.4 do mesmo Termo de Referéncia atribuia a
Administracdo a responsabilidade pelo fornecimento da estrutura de palco, som e iluminagao.

6.8.2. Reafirma-se que a contratacdo de infraestrutura destinada a promocao de festividades,
em regra, ndo deve ser realizada por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que essa hipdtese ndo estd prevista
no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, nem deve compor o contrato de sele¢do do profissional do setor artistico
consagrado.

6.8.3. Ao firmar o Contrato, a Administracdo adotou a regra do item 7.4, atribuindo ao
Municipio os custos com palco, som e luz, devendo realizar procedimento licitatorio proprio, adequado e
regular para atender o referido item. No entanto, destoante do item 14.1 do Termo de Referéncia, o Contrato
manteve o valor global de R$ 1.100.000,00 indicado no referido Termo, atribuindo a Administragdo o custeio
de outras despesas — som, palco e luz; 3 (trés) camarins abastecidos e exclusivos da Contratada; hospedagem
de boa qualidade para 36 (trinta e seis) pessoas, em hotel aprovado previamente pela Contratada; 4 (quatro)
vans para o translado local; 15 (quinze) carregadores a disposi¢do da Contratada durante toda a prestagdo de
servicos. A Clausula Segunda do Contrato n.® 047/2025 confirma que somente caché dos artistas, banda e
equipe, transporte (jato, carreta e dnibus), didria de alimentagdo, impostos e tributos foram considerados.

6.8.4. A assunc¢do, pelo Municipio, de encargos incluidos no Contrato, com possivel
favorecimento a Contratada, sem a correspondente redugdo proporcional do valor avengado e destoante do
item 14.1 do Termo de Referéncia, pode caracterizar potencial pratica antieconomica e configurar indicios de
sobrepreco. Tal circunstancia evidencia a possibilidade de que a Administracdo esteja remunerando um
pacote de servigos mais amplo do que o efetivamente prestado, além de suportar, de forma autonoma, os
custos relativos a infraestrutura necessaria a promogao da festividade.

6.9. “Achado 5: Gestao Temerdaria e Risco de Dano Irrepardavel: Contrato formaliza
Pagamento Antecipado Integral (100%) sem garantias e impoe ""Clausula Leonina" de perda total dos
valores em caso de entraves burocrdticos”

6.9.1. A 2* DICE, ao examinar o Contrato n.° 047/2025, apontou a ado¢ao de condigdes de
pagamento possivelmente incompativeis com o regime juridico da despesa publica, expondo o erario a risco
significativo.

6.9.2. A Clausula Quarta estabelece que a totalidade do valor contratado (R$ 1.100.000,00)
sera quitada antes da realizagdo do evento, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964, que
condicionam o pagamento a prévia liquidagdo da despesa, sendo a 1* Parcela no valor de R$ 198.000,00
(18% do total) a ser paga até¢ 31 de dezembro de 2025, e a 2% Parcela (saldo de R$ 902.000,00) a ser paga até
07 (sete) dias uteis anteriores a data do Show.

6.9.3. O pagamento, em regra, s6 pode ser realizado apds o recebimento do objeto ou da
parcela executada e a emissao da nota fiscal ou do documento de cobranca equivalente.

6.9.4. No entanto, de acordo com art. 145, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021, ha excecdes, pois a
antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condi¢do indispensavel para a prestagdo do servigo, hipotese que deverd ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no instrumento formal de contratagdo direta.
Além disso, a Administragdo poderd exigir garantia adicional, nos termos do art. 145, § 2° da Lei n.°
14.133/2021, como condigdo para o pagamento antecipado, assim como, caso o objeto ndo seja executado no
prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido, em consonancia.

6.9.5. Isso posto, ndo se vislumbrou, no ambito do Processo Administrativo e do Contrato, a
devida justificativa para a antecipacdo de pagamento, inclusive aponta-se a auséncia de eventual exigéncia de
garantia adicional por parte da Administragdo, bem como da devolu¢do do valor antecipado, caso o objeto
ndo seja executado no prazo contratual, destoante do art. 145, §§ 1°, 2° e 3° da Lei n.° 14.133/2021.
Outrossim, a Clausula Oitava do Contrato limita-se a previsdo de sangdes por inadimplemento, deixando de
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instituir mecanismos preventivos destinados a resguardar a Administragdo quanto ao ressarcimento dos
valores a serem antecipadamente desembolsados, incorrendo em maiores riscos aos cofres publicos.

6.9.6. A Area Técnica aponta que a Clausula Nona, Paragrafo Quarto, do Contrato, agrava o
risco do pagamento antecipado, pois estipula que, em caso de cancelamento do show por impedimento de
qualquer orgdo publico ou falta de documentagdo legal (como alvards e liberagdes) — cuja obtengdo ¢
responsabilidade exclusiva do Municipio —, a Contratada fica liberada do compromisso firmado no Contrato,
estando autorizada a negociar a data com terceiros, assim como fica desobrigada de restituir os valores pagos,
a titulo de remuneracdo, a Contratante, a qual deve, ainda, responder por perdas e danos que
comprovadamente vierem a causar a Contratada. Tal previsao pode implicar em enriquecimento sem causa da
Contratada, afrontando os principios da economicidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse
publico, colocando a Administracdo em posicao de submissdo aos interesses privados.

6.10. “Achado 6: Sobrepregco Materializado em Contrato: Comparativo técnico com objetos
idénticos (mesmo escopo de obrigagoes) revela sobrepreco de RS 350.000,00 (46%) e desvantajosidade na
exclusdo de itens de logistica”

6.10.1. A Area Técnica, para verificar a economicidade da Inexigibilidade n.° 010/2025,
analisou o escopo do Contrato n.° 047/2025 e o comparou com trés contratos recentes da mesma atragao
artistica. A avaliagdo considerou separadamente caché, estrutura fisica e logistica, evitando distor¢des por
valor global. A Matriz de Comparabilidade demonstrou que Axixa contratou um escopo igual ou inferior aos
paradigmas, porém por valor significativamente maior, afastando a justificativa de custos logisticos ou
estruturais superiores, conforme tabela extraida da Analise Preliminar n.° 628/2025-2DICE (evento 1):

Tabela 1: Matriz de Comparabilidade de Custos e Obrigacoes (Homogeneizaciio)

Parametro AXIXA DO TOCANTINS PARADIGMA 1: PARADIGMA 2: PARADIGMA 3:
(Auditade) Luziinia/GO Mossors/RN Palmas/TO

Data do Evento 14/03/2026 (Baixa | 11/09/2025 27/06/2025  (Sde | 15/05/2023
Temporada) (Expoagro) Jodo - Alta) (Agrotins)

Valor Global Pago R$1.100.000,00 R$ 750.000.00 R$ 784.000.00 R$ $00.000,00

Inclui Palco, Som e | NAO (Obrigagio da | NAO (Obrigagio | NAO (Obrigagie | NAO (Padrio
Luz? Prefeitura - Clausula 7, | da Prefeitura - | da Prefeitura - | Agrotins)
h) Clausula 8.5) Clausula 7.9)

Inclui Hotel @ Vans | NAO (Obrigagio da | NAO (Obrigagio | NAO (Obrigagdo | SIM (Obrigagio

Locais? Prefeitura - Clausula 78, da Prefeitura - da Prefeitura - da Empresa -
) Clausula 8.17/18) Clausula 7.10) Clausula 35, ')

Tratamento dos | Segregados (R$ 209 mil | Inclusos (No valer | Inclusos (No valer | Incluses (No

Impostos somados ao cachg) de RS 750 mil) de RS 784 mil) valor de R$ 900

mil)

Custo Efetivo da | R$1.100.000.00 R$ 750.000.00 R$ 784.000.00 R$ 900.000.00

Atraciio

SOBREPRECO - R$ 350.000,00 | R$ 316.000,00 | RS  200.000,00

APURADO (46%) (40%) (22%)

Fontes: Contrato n® 047/2025 (Axixa); Contrato n® 162/2025 (Luziania); Contrato n® 50/2025
(Mossoro); Contrato n° 85/2025 (Palmas).

6.10.2. Ao comparar o Contrato de Axixa do Tocantins com os de Luziania/GO (anexo 1 —
evento 2) e Mossor6/RN (anexo 2 — evento 2), a 2* DICE indica que em todos, a contratada fornece apenas a
apresentacdo artistica e o transporte principal (aéreo/carreta) ficando os municipios responsaveis por palco,
som, luz, hospedagem, vans e carregadores, ndo se justificando, a principio, o Municipio de Axixa do
Tocantins pagar cerca de R$ 350.000,00 a mais do que o Municipio de Luziania/GO pelo mesmo escopo
contratual.

6.10.3. A Equipe Técnica aponta que a desvantajosidade torna-se mais evidente quando
comparada ao contrato (anexo 3 — evento 2) firmado pelo Estado do Tocantins para a apresentacdo da mesma
atragdo artistica na Feira de Tecnologia Agropecuaria do Tocantins — Agrotins, em que, por R$ 900.000,00
(novecentos mil reais), a Empresa assumiu despesas de hotel, traslado e alimentacdo. O Municipio de Axixa
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do Tocantins, por sua vez, comprometeu-se ao pagamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a mais e
ainda assumiu os custos adicionais correspondentes, remunerando valor superior por um escopo de
obrigagdes menor.

6.10.4. Além disso, a Area Técnica assinala que a segregacdo de “Impostos e Tributos” no
contrato de Axixa do Tocantins também ndo se sustenta para justificar o preco final de R$ 1.100.000,00 (um
milhdo e cem mil reais), pois os contratos paradigmas de Luzidnia/GO e Mossoré/RN ja incluem tais
encargos no valor global, conforme a praxe de mercado. Ha possibilidade, segundo a Area Técnica, de que a
especificagdo de valores de “Impostos e Tributos” tenha servido para inflar o prego final, que supera o prego
de mercado da atragdo (com impostos inclusos) assentado pela 2* DICE, na faixa de R$ 750 mil a R$ 800
mil.

6.10.5. Dessa forma, revela-se necessaria a apresentagao de justificativa em relag@o a inclusdo
do item “Impostos e tributos”, no montante de R$ 209.000,00 (cerca de 19% do valor global), na composi¢io
de custos constante da Cldusula Segunda do Contrato, bem como a auséncia de seu devido detalhamento,
considerando, inclusive, a obrigacdo prevista na Clausula Sexta, alinea “a”, do referido instrumento:

(.)
CLAUSULA SEXTA. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA Caberd 8 CONTRATADA

a. Responsabilizar-se pelos encargos fiscais e comerciais resultantes desta contratacdo, e
ainda pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e obrigagdes sociais em vigor, impostos e
contribuigdes, obrigando-se a salda-los na época propria, vez que os seus funcionarios ndo
manterdo qualquer vinculo empregaticio com o CONTRATANTE;

()

6.10.6. A Area Técnica ainda aponta que o valor R$ 1,1 milhdo a ser pago, para um show em
data comum (mar¢o/2026) no Municipio de Axixa do Tocantins, ¢ equivalente ao valor contratado pela
Prefeitura de Sao Paulo para o Réveillon 2024 na Avenida Paulista (anexo 4 — evento 2), uma das datas mais
valorizadas do calendario nacional, dando indicios de antieconomicidade na Contratagao efetuada pelo
Municipio de Axixa do Tocantins.

6.10.7. Por fim, ndo se constatou, junto ao SICAP-LCO, a apresentagdo da estimativa de
despesa, nos termos do art. 72, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, a qual deve ser elaborada conforme
estabelece o art. 23, § 1° da Lei n.° 14.133/2021, e somente quando ndo for possivel fazé-lo da forma
retromencionada, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo, segundo o disposto no art. 23, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021.

6.11. “Achado 7: Ratificagdo da Inexigibilidade e Formalizacdo Contratual com
Documentacgdo de Regularidade Fiscal Vencida (Violagdo ao Dever de Cautela e ao Art. 91, § 4° da Lei n°
14.133/2021)”

6.11.1. A 22 DICE, ao verificar a instrucao do Processo Administrativo n.° 062/2025, constatou
que a ratificagdo da Inexigibilidade e a celebragdo do Contrato n.® 047/2025 ocorreram quando a empresa
WBM Produtora de Eventos Ltda. ndo detinha comprovag¢ado valida de regularidade fiscal, social e trabalhista
junto ao Sistema SICAP-LCO. O unico documento (o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF),
cadastrado no referido Sistema, expirou em 02/11/2025, ao passo que a ratificagao se deu em 18/11/2025 e a
assinatura contratual em 02/12/2025, sem a comprovagdo de que a Contratada preencheu os requisitos de
habilitagao fiscal, social e trabalhista, nos termos do art. 72, inciso V, ¢ art. 68 da Lei n.° 14.133/2021.

6.11.2. Tal conduta pode revelar violagdo ao dever de cautela administrativa, na medida em
que permitiu, a principio, a vinculagdo contratual do Municipio com Empresa que, conforme verificado no
SICAP-LCO, encontrava-se sem a comprovagao valida de regularidade fiscal, social e trabalhista.

6.12. “DA ANALISE DA LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE SOB A OTICA DA
GESTAO FISCAL E SOCIAL”

6.12.1. A Area Técnica procedeu a analise preliminar dos demonstrativos contébeis do
exercicio de 2025 e apontou a ocorréncia de Restos a Pagar Processados no montante de R$ 1.394.494,65,
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conforme o Relatorio Resumido da Execuc¢ao Orgamentaria (RREO) do 3° Bimestre, disponibilizado no
Portal da Transparéncia do Municipio.

6.12.2. Adicionalmente, analisou os dados do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do 1°
Quadrimestre, constante no Portal da Transparéncia Municipal, e assinalou que a despesa total com pessoal

teria atingido 62,47% da Receita Corrente Liquida (RCL), nivel acima do limite méximo estabelecido pelo
art. 20, inciso III, alinea “b”, da LRF.

6.12.3. Ademais, a 2* DICE examinou os alertas enviados ao Prefeito Municipal de Axixa do
Tocantins, no ambito do Processo de Acompanhamento da Gestdo n.° 2533/2025, envolvendo indicios de
irregularidades relacionadas as areas da saude, educacao e atos de pessoal.

6.12.4. No que diz respeito aos dados compilados no SICAP-Contéabil e consolidados no
Alerta n.° 1890/2025 (evento 37 do Processo n.° 2533/2025), que trata acerca de indicios de irregularidades
relacionadas aos gastos com as Acgdes e Servicos Publicos de Saide — ASPS, a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE e a aplicacao dos Recursos da Complementagdao da Unido ao FUNDEB
— VAAT em Despesa de Capital, ficou demonstrado que, até o 3° bimestre de 2025, o Municipio havia
aplicado: 11,54% da receitas de impostos e de transferéncias constitucionais em ASPS, em detrimento da
aplicagdo minima de 15%, fundada no art. 198, § 2°, inciso III, da CF/88 c/c art. 7° Lei Complementar n°
141/2012; 20,37% na MDE (minimo de 25%, art. 212 da CF/88); ¢ 0,00% de aplicacdo de Recursos da
Complementacdo da Unido ao FUNDEB — VAAT em Despesa de Capital (minimo de 15%, art. 27 da Lei
Federal n.° 14.113/2020).

6.12.5. Em relagao ao Alerta n.° 2327/2025 (evento 40 do Processo n.° 2533/2025), que dispoe
sobre o acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao (PNE), verificou-se o
descumprimento das seguintes metas do PNE em 2024:

a. Meta 1 (ampliacdo da cobertura da educagdo infantil);
b. Meta 2 (acesso ao ensino fundamental);

c. Meta 5 (alfabetizagdo de todas as criangas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental);

d. Meta 7 (fomento de melhorias na qualidade da educagdo basica, em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
médias para o IDEB nacional);

e. Meta 15 (assegurar que todos os professores da educacdo basica possuam formacao
especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam);

f. Meta 19A (selegdo de diretores de escolas publicas por meio de processo seletivo
qualificado e elei¢do com participagdo da comunidade escolar).

6.12.6. No tocante a area da saude, a Area Técnica averiguou, com base no Relatorio de
Cobertura Vacinal da Secretaria Estadual da Satde (Imagem 1 da Analise Preliminar n® 628/2025-2DICE),
que, no periodo analisado, nenhuma das vacinas monitoradas alcancou a meta de 95% de cobertura,
apresentando indices significativamente inferiores, destacando-se a Pneumocoécica (58,06%) e a Pentavalente
(62,90%). Ademais, registrou que o Painel de Mortalidade Infantil — 2025 (Imagem 2 da Anélise Preliminar
n°® 628/2025-2DICE) indicava taxa de mortalidade infantil de 30,3% no Municipio, sinalizando fragilidades
na aten¢ao basica e materno-infantil.

6.12.7. No que se refere ao Alerta n® 2974/2025 (evento 53 do Processo n.° 2533/2025), o qual
trata sobre as retengdes e consignacdes na folha de pagamento e registros contabeis, alertou-se o Gestor sobre
as inconsisténcias na gestdo de obrigacdes retidas para adog¢do das providéncias cabiveis, referentes a
empréstimos bancarios e contribui¢des previdencidrias de meses anteriores sem o devido recolhimento,
consubstanciados na 6* Remessa de 2025 no SICAP-Contébil:

a. R$ 8.949.668,38 (oito milhdes e novecentos ¢ quarenta e nove mil e seiscentos e
sessenta e oito reais ¢ trinta e oito centavos) em contribui¢cdes previdenciarias retidas e
ndo recolhidas, distribuidas entre a Prefeitura (R$ 2.390.518,14), o Fundo de Educacao
(R$ 5.569.113,24), o Fundo de Saude (R$ 898.226,61) e o Fundo de Assisténcia Social
(R$ 91.810,39);
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b. R$ 924.424,71 (novecentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e
setenta e um centavos) relativos a empréstimos e financiamentos consignados retidos e
ndo repassados as institui¢cdes credoras, referentes a Prefeitura, ao Fundo de Educacao,
ao Fundo de Saude e ao Fundo de Assisténcia Social.

6.12.8. A anélise da Area Técnica e dos alertas emitidos ao Municipio evidenciam um cendario
de possivel comprometimento das contas publicas e de descumprimento de obrigacdes constitucionais e
legais.

6.12.9. Vale destacar que a dotacdo orgamentaria da Contratagao prevé a aplicagao de recursos
provenientes das seguintes fontes: 500 (recursos de impostos e transferéncias de impostos de livre
aplicacio), 701 (outras transferéncias de convénios ou repasses dos Estados) e 706 (transferéncia especial da
Unido).

6.12.10. Nesse contexto, despontam indicios de que a Contratacdo sob exame se revela
incompativel com a situagao fiscal e estrutural do ente e com as prioridades constitucionais de alocagdo de
recursos publicos. A assun¢do de despesa ndo essencial pode configurar violagdo aos principios da
responsabilidade fiscal e da razoabilidade e, potencialmente, agravar o quadro de insuficiéncia na prestagao
de servigos publicos essenciais. Tais circunstdncias podem caracterizar a despesa como antieconomica,
ilegitima e potencialmente lesiva ao interesse publico primario.

6.13. DA MEDIDA CAUTELAR

6.13.1. O art. 19, caput, da Lei Estadual n.° 1.284/2001, prevé que ¢ facultado ao Relator
determinar medidas cautelares, de carater urgente, quando houver justo receio de que a situacdo possa
agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua recuperagao.

6.13.2. A medida cautelar de sustacdo temporaria do ato deve ser adotada se existirem indicios
suficientes de que o ato praticado resulte em dano ou prejuizo ao erario, até que sejam concluidos os
trabalhos ou que a irregularidade seja sanada, conforme o art. 162 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

6.13.3. Dessa forma, o fumus boni iuris (sinal ou indicio de que o direito pleiteado de fato
existe) e o periculum in mora (perigo de dano ou risco ao resultado util do processo) sdo pressupostos
indispensaveis para concessdo de tutela de urgéncia.

6.13.4. A Lei n.° 4.657/1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB) estabelece que a presenca do periculum in mora impde a necessidade de verificar se
estd ausente o periculum in mora inverso, em razao de que a concessdo da medida ndo pode proporcionar
mais dano do que seu indeferimento:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo tinico. A motiva¢do demonstrara a necessidade ¢ a adequacdo da medida imposta ou
da invalidag@o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

6.13.5. Verifico que a instru¢do técnica evidencia a presenca de elementos suficientes para
caracterizar o fumus boni iuris, consubstanciado nas falhas que maculam o procedimento de inexigibilidade e
colocam em duvida a legalidade e legitimidade da Contratagao.

6.13.6. O risco de dano ao erario € concreto e iminente, ante a previsao de pagamento da
primeira parcela até 31/12/2025, sem qualquer garantia de execu¢do, sendo certa a irreversibilidade do
prejuizo caso a medida ndo seja deferida.

6.13.7. Ademais, ha indicios de que a contratagdo em analise é incompativel com a situagdo
fiscal e estrutural do ente — o qual possui uma populacao residente de 10.262 habitantes, conforme apurado
no Censo Demografico de 2022 — e contraria as prioridades constitucionais de alocagdo de recursos. A
assuncdo de despesa ndo essencial, além de potencialmente agravar a insuficiéncia na prestagdo de servigos
publicos essenciais, pode violar os principios da responsabilidade fiscal e da razoabilidade. Nesse cendrio, a
despesa revela-se possivelmente antiecondmica, ilegitima e prejudicial ao interesse publico primaério.
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6.13.8. Quanto ao periculum in mora, ressalto que o prosseguimento da contratagdo, com
eventual pagamento antecipado de caché ou realizacdo do evento, pode ocasionar prejuizo irreversivel ao
erario, dificultando ou mesmo inviabilizando a recomposi¢do futura dos valores caso a contratacdo venha a
ser considerada irregular.

6.13.9. O periculum in mora inverso resta ausente, pois a preservagao do interesse publico, da
legalidade, da eficiéncia, da economicidade, do planejamento, da razoabilidade e da legitimidade devem
prevalecer sobre eventuais inconvenientes administrativos, uma vez que se trata de despesa ndo essencial,
impondo-se a concessao da cautelar para evitar a consumagao de despesa potencialmente irregular.

6.13.10. Sendo assim, considerando a proposta de encaminhamento elaborada pela 2* Diretoria
de Controle Externo (2* DICE) e tendo em vista que os argumentos e fundamentos, apresentados e
ponderados neste Despacho, se revestem dos requisitos da fumaca do bom direito, do perigo da demora ¢
da auséncia do perigo da demora inverso, essenciais a determinacdo cautelar, objetivando obstar conduta
que agrave a lesdo ou torne dificil ou impossivel sua reparacdo, vez que os atos praticados pela
Administragdo Publica apresentam possiveis irregularidades que afetam a legalidade, -eficiéncia,
economicidade, planejamento, razoabilidade e legitimidade da Inexigibilidade de Licitagdo n.® 010/2025.
Portanto, vislumbro, enquanto providéncia imperiosa, o deferimento da medida cautelar em cotejo, na

1
conformidade do disposto no art. 19! da Lei Estadual n° 1.284/2001, bem como do estabelecido no art.

2
200! do Regimento Interno do TCE/TO.
6.14. Ante o exposto, DECIDO:

6.14.1. CONHECER da presente Representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 142-A, inciso VI, do Regimento Interno deste Sodalicio, c¢/c o art. 169, III,
da Lei Federal n° 14.133/2021;

6.14.2. Com fundamento no art. 19 da Lei Estadual n° 1.284/2001, c/c art. 200 do Regimento
Interno deste TCE/TO, DETERMINAR CAUTELARMENTE que o Sr. Auri Wulange Ribeiro Jorge,
Prefeito Municipal de Axixd do Tocantins/TO, SUSPENDA todos os atos decorrentes do Processo
Administrativo n.° 62/2025, Inexigibilidade de Licitagdo n.° 010/2025, na fase em que se encontra,
inclusive eventual execugdo financeira, até o julgamento do mérito desta Representacdo ou reconsideragdo da
medida cautelar ora concedida;

6.14.3. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo-Geral (COPRO) para que
adote as seguintes providéncias:

6.14.3.1. proceda a conversao deste Expediente em Processo de Representacao;

6.14.3.2. inclua no cabegalho como responsaveis o Sr. Paulo Henrique Ferreira Gomes, CPF
n.° *** 474 011-**, Secretario Municipal de Administracao, a Sra. Dayanny Castro de Sousa Moraes, CPF
n.® ***776.493-** Procuradora do Municipio, e a Sra. Maria Eduarda da Silva Oliveira, CPF n.°
*A% 831.591-** Integrante Administrativo;

6.14.4. Determinar a Secretaria-Geral das Sessoes (SEGES) que:

6.14.4.1. proceda a publicacdo da presente decisdao, a fim de que surta os efeitos legais, nos
termos do art. 27 da Lei Estadual n.° 1.284/2001;

6.14.4.2. Promova, com urgéncia, a cientificagdo do Sr. Auri Wulange Ribeiro Jorge,
Prefeito Municipal de Axixd do Tocantins/TO, para que comprove, perante este Tribunal, em 24 horas, o
cumprimento deste decisum, com a suspensdo dos atos concernentes ao Processo Administrativo
n.° 62/2025, Inexigibilidade de Licitacdo n.’ 010/2025;

6.14.5. Apos, a Divisao de Diligéncias (DILIG) para que proceda:

6.14.5.1. 3 INTIMACAO, com urgéncia, do Sr. Auri Wulange Ribeiro Jorge, Prefeito
Municipal de Axixa do Tocantins/TO, para que comprove, perante este Tribunal, em 24 horas, o

cumprimento deste decisum, com a suspensdo dos atos concernentes ao Processo Administrativo
n.° 62/2025, Inexigibilidade de Licitacdo n.® 010/2025;

6.14.5.2. a INTIMACAO do Sr. Auri Wulange Ribeiro Jorge, Prefeito, com fulcro no art.
27, 11, da Lei Estadual n® 1.284/2001, para que apresente, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a copia integral
e fidedigna do Processo Administrativo n° 062/2025, especialmente o Documento de Formalizagdo de
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Demanda (DFD), a Carta de Exclusividade atualizada e valida da empresa contratada, a Nota de Empenho e
o Rider Técnico encaminhado pela Contratada;

6.14.53. 4 CITACAO, assegurando o contraditorio ¢ a ampla defesa, dos seguintes
RESPONSAVEIS, na conformidade do estabelecido no art. 112, incisos I e II, da Lei Estadual n.° 1.284/2001
c/c art. 91, §1°, inciso I, e art. 199, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno deste TCE/TO, no prazo de
15 (quinze)_dias, contados do recebimento desta, a fim de prestarem as informacdes e as justificativas em
relagdo as irregularidades apontadas na Analise Preliminar n.° 628/2025-2DICE (evento 1) e ponderadas
neste Despacho:

6.14.5.3.1. Sr. Auri Wulange Ribeiro Jorge, Prefeito Municipal de Axixa do Tocantins/TO —
achados 3, 4 e 7 firmados na Andlise Preliminar n.° 628/2025-2DICE (evento 1) e itens 6.7, 6.8 ¢ 6.11 deste
Despacho;

6.14.5.3.2. Sr. Paulo Henrique Ferreira Gomes, Secretario Municipal de Administracdo de
Axixa do Tocantins — achados 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 apresentados na Analise Preliminar n.° 628/2025-2DICE
(evento 1) e itens 6.5 a 6.11 deste Despacho;

6.14.5.3.3. Sra. Dayanny Castro de Sousa Moraes, Procuradora do Municipio de Axixa do
Tocantins — achados 5 ¢ 6 consolidados na Analise Preliminar n.° 628/2025-2DICE (evento 1) e itens 6.9 ¢
6.10 deste Despacho;

6.14.5.3.4. Sra. Maria Eduarda da Silva Oliveira, Integrante Administrativo — achado 2
exposto na Analise Preliminar n.° 628/2025-2DICE (evento 1) e item 6.6 deste Despacho.

6.14.6. ADVIRTO o responsavel de que o acatamento da suspensdo cautelar tem carater
compulsdrio e sua inobservancia os sujeitara a multa pelo ndo atendimento desta determinagdo, conforme
preconizado no artigo 39, inciso IV, da Lei Estadual n® 1.284/2001, c/c artigo 159, inciso 1V, do Regimento
Interno deste Tribunal;

6.14.7. RECOMENDO aos responsaveis que, ao adotarem as providéncias administrativas
que entenderem cabiveis ao caso, tragam-nas aos autos ¢ levem-nas ao Portal da Transparéncia e ao SICAP-
LCO os respectivos atos praticados;

6.14.8. Apos transcorrido o prazo, ndo havendo comparecimento dos representados aos autos,
diante da auséncia de declaracao de recebimento da citagdo, determino, excepcionalmente, a citagdo por meio

. : [3] [4] . : .
de AR postal e publicacdo de edital, consoante o art. 28, I e II___ ¢/c art. 32___ da Lei Organica deste Tribunal

de Contas ¢ o art. 205, incisos [l e V.

, do Regimento Interno deste Tribunal;

6.14.9. Apos, retornem-se os Autos a esta Relatoria, para deliberagdo atinente a matéria.

__Art. 19. E facultado ao relator do processo determinar outras medidas cautelares, de carater urgente, quando houver justo receio de que o responsavel possa

agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparago.

__Art. 200 - Nos termos da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas e deste Regimento, o Relator podera submeter ao Tribunal Pleno medida cautelar indispensavel a
protegao do erario ou do patrimonio publico, quando haja ameaga de grave dano de dificil e incerta reparag@o ou, ainda, nos casos em que seja necessario garantir a
eficacia de decisdo do Tribunal de Contas.

(3] - o . . . . N L

__Art. 28. A citagdo ou a intimagao, conforme o caso, convidando o responsavel, sob as penas da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos

novos, bem como a notificagdo de que foi condenado a pagamento de débito ou multa, sero feitas: I - por via postal; II - por edital;

4
__ Art. 32. Far-se-a a citagdo, a intimagdo ou a notificagdo por edital: I - quando o responsavel encontrar-se em lugar incerto e ndo sabido, ou inacessivel; II - a

juizo do Presidente ou Relator ou Auditor, quando feita de outra forma e ndo obedecida, for considerado conveniente insistir no pronunciamento do responsavel.

__Art. 205 - Observadas as normas previstas nos artigos 27 ao 35 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a citagdo ou a intimagdo, conforme o caso,
convidando o responsavel, sob as penas da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificagdo de que foi condenado a
pagamento de débito ou multa, serdo realizadas: (...) II - por carta registrada com aviso de recebimento; (...) V - por edital, publicado no Boletim Oficial do Tribunal

de Contas do Estado do Tocantins ou no Diario Oficial do Estado;
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 2* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado,
aos dias 10 do més de dezembro de 2025.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
el B NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, CONSELHEIRO (A), em 10/12/2025 as 16:10:32,
: conforme art. 18, da Instru¢ao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 664696 ¢ o codigo CRC 24537E6

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
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