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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0007720-34.2026.8.27.2700/TO
PROCESSO ORIGINARIO: N° 0013272-87.2026.8.27.2729/TO
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO

AGRAVADO: MARCUS VINICIUS CAMARGO PIRES
ADVOGADO(A): DIEGO DE MORAES (OAB DF085598)

AGRAVADO: IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ITATIBA
AGRAVADO: EMERSON RICARDO NETTO

AGRAVADO: DHIEINE CAMINSKI

AGRAVADO: PREFEITURA DE PALMAS - MUNICIPIO DE PALMAS - PALMAS
AGRAVADO: JOSE EDUARDO DE SIQUEIRA CAMPOS

AGRAVADO: MUNICIPIO DE PALMAS

AGRAVADO: RENATO DE OLIVEIRA

DECISAO

I - RELATORIO

MARCUS VINICIUS CAMARGO PIRES interpés o AGRAVO
DE INSTRUMENTO n° 0007592-14.2026.8.27.2700 contra a decisdo proferida
pelo Juizo da 2* Vara da Fazenda e Registros Publicos da Comarca de
Palmas/TO, tendo como parte adversa MUNICIPIO DE PALMAS,
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ITATIBA -
SCMI e OUTROS, também o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
TOCANTINS interpés o AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 0007720-
34.2026.8.27.2700 contra a mesma decisdo, figurando como agravados as
mesmas partes.

Acio de origem:

Ac¢do Popular ajuizada por MARCUS VINICIUS CAMARGO
PIRES em face do MUNICIPIO DE PALMAS, da IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE ITATIBA — SCMI ¢ outros, por meio da qual se
pretende a declaragdo de nulidade da Portaria n® 766/2025, do Processo
Administrativo n° 00000.0.083843/2025 e dos atos que autorizaram a
transferéncia da gestdo das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) Norte e Sul
a entidade privada, mediante termo de colaboragdo com expressivo impacto
financeiro.
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Sustenta o autor, na origem, a existéncia de ilegalidades no
procedimento administrativo, destacando: (i) suposto impedimento legal da
entidade contratada, em razdo de processos de contas julgados irregulares; (ii)
alegacdo de declaragdo falsa quanto a inexisténcia de restricdes para contratagdo;
(iii)) omissdo da Procuradoria-Geral do Municipio na andlise desses
impedimentos; (iv) irregularidade na dispensa de chamamento publico, fundada
em situagdo emergencial que reputa artificial; (v) auséncia de deliberagcdo do
Conselho Municipal de Saude; e (vi) violagdo a legalidade orcamentéria.
Requereu, liminarmente, a suspensdo imediata dos atos impugnados.

Decisao agravada:

O Juizo de origem indeferiu o pedido de tutela de urgéncia (evento
31, DECDESPALI). Inicialmente, consignou que a andlise liminar deveria se
limitar a verificacdo dos requisitos legais, deixando as preliminares suscitadas
para momento posterior.

No exame da probabilidade do direito, ressaltou que o controle
judicial dos atos administrativos deve se restringir a legalidade, vedada a
interferéncia no meérito administrativo. Entendeu que, naquele momento
processual, ndo havia elementos suficientes para evidenciar, de forma
inequivoca, a ilegalidade apontada, especialmente diante das manifestagdes dos
réus e da documentacdo apresentada, incluindo certiddes que indicariam a
regularidade da entidade contratada.

Quanto ao perigo de dano, destacou o risco de prejuizo a
continuidade dos servicos publicos de satde, considerando que o termo de
colaboracdo ja se encontrava em execucao. Enfatizou que eventual suspensdo
abrupta poderia comprometer o atendimento a populacao, caracterizando perigo
de dano inverso. Registrou, ainda, que as alegagdes demandariam maior dilagdo
probatdria, ndo sendo possivel, em sede de cognicdo sumadria, concluir pela
presenca simultanea dos requisitos autorizadores da tutela de urgéncia.

Razées do recurso de MARCUS VINICIUS CAMARGO
PIRES:

O agravante sustenta em seu Agravo de Instrumento n° 0007592-
14.2026.8.27.2700 que a decisdo deve ser reformada, pois teria desconsiderado
elementos probatorios ja constantes dos autos. Afirma que a probabilidade do
direito estd demonstrada por documentacdo que evidencia: (i) controvérsia
relevante sobre a incidéncia de norma legal aplicavel as parcerias; (ii)
incompatibilidade entre a autodeclaracdo da entidade e seu historico junto a
orgdos de controle; (iii) insuficiéncia de certidoes recentes para afastar
impedimentos anteriormente constatados; e (iv) irregularidades no procedimento
administrativo de contratagao.

Sustenta que a controvérsia ¢ predominantemente documental, ndo
dependendo de dilagdo probatoria, sendo possivel o exame imediato em sede
recursal. Argumenta que a decisdo agravada teria atribuido peso excessivo a
certidoes recentes e indevidamente postergado a analise de questdes centrais ja
demonstradas nos autos.
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Com relagdo ao perigo de dano, alega que decorre da execugdao em
curso da parceria administrativa, com risco de consolidacdo progressiva de
situacdo potencialmente ilegal e de dificil reversdo. Defende que hé risco de
“fato consumado”, diante da continuidade dos atos administrativos e da
magnitude financeira do ajuste.

Afirma, ainda, que o risco de descontinuidade do servigo publico
foi superdimensionado, pois hd elementos que indicariam a possibilidade de
manuten¢ao do atendimento, inclusive com demonstracdo de escalas de
profissionais em funcionamento nas unidades de satde.

Destaca a existéncia de manifestagdes do Ministério Publico e da
Defensoria Publica favordveis a concessao da tutela de urgéncia, sustentando
que tais posicionamentos reforcam a plausibilidade do direito e a necessidade de
intervengao judicial.

Por fim, afirma que ndo pretende a substitui¢do da Administracao
Publica, mas o controle de legalidade dos atos impugnados, com a adogao de
medida cautelar apta a impedir a consolidacio de irregularidades, sem
comprometer a continuidade do servico publico.

Razdes do recurso do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO TOCANTINS:

O Ministério Publico do Estado do Tocantins em seu Agravo de
Instrumento n°® 0007720-34.2026.8.27.2700, sustenta a presenca dos requisitos
para concessao da tutela recursal, destacando a gravidade dos fatos narrados na
acao de origem.

Alega que o procedimento administrativo que culminou na
celebragdo da parceria esta eivado de vicios. Destaca, inicialmente, a nulidade
da dispensa de chamamento publico, por auséncia de justificativa valida e por
possivel direcionamento ilicito da contratacdo, em afronta aos principios da
impessoalidade e da publicidade.

Afirma que n3o houve a devida divulgacdo da justificativa de
dispensa, o que impediu o exercicio do controle social e a possibilidade de
impugnac¢do por terceiros interessados, em desacordo com as exigéncias legais
aplicaveis as parcerias com organizagdes da sociedade civil.

Sustenta, ainda, ter a entidade contratada historico de
irregularidades, com rejei¢dao de contas por Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo em diversas oportunidades. Em tese, essas irregularidades seriam
empecilhos para celebrar parceria com o Poder Publico. Aponta, ainda, possivel
inconsisténcia na veracidade das declaragcdes apresentadas no procedimento
administrativo.

O agravante também aduz que houve auséncia de transparéncia no
procedimento, com indicios de irregularidades formais na documentagdo, bem
como falhas no processo de sele¢do e credenciamento da organizagdo escolhida.
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Destaca, ainda, a ocorréncia de violagdo ao principio do controle
social no ambito do Sistema Unico de Saude, diante da auséncia de deliberacio
do Conselho Municipal de Saude acerca da terceirizagdao da gestdo das unidades,
o que configura desrespeito as diretrizes legais que regem a participagao da
comunidade na gestdo da satide publica.

Acrescenta que hd indicios de irregularidades orcamentarias, bem
como possivel burla ao dever de realizacdo de concurso publico, uma vez que o
Municipio dispde de certame vigente com candidatos aprovados aptos a
convocagao.

Aponta, ainda, a ocorréncia de execucgdo antecipada de valores
expressivos em favor da entidade contratada, inclusive com autorizagdo de
pagamento relevante antes mesmo da devida transparéncia do procedimento, o
que evidencia risco concreto de lesdo ao erario.

Por fim, sustenta a presenca de perigo de dano, consubstanciado no
risco de consolidacdo de ato administrativo potencialmente ilegal, com impacto
financeiro elevado e de dificil reversdo, requerendo a suspensdo imediata dos
efeitos dos atos impugnados até o julgamento definitivo da controvérsia.

E o relatorio. Decido.

IT - ADMISSIBILIADE

De inicio ressalto que a presente decisdo abrange os agravos de
instrumento n°® 0007592-14.2026.8.27.2700 ¢ 0007720-34.2026.8.27.2700.

Apesar de nao ser objeto direto dos Agravos de Instrumento, uma
vez que tal matéria ainda depende de pronunciamento judicial do juizo de
origem, sob pena de supressdo de instincia, cabe destacar que, com relagdo a
argumentacdo defensiva de inadequagdo da via eleita, por suposta auséncia de
lesividade ao erario materializada na Acdo Popular, impende destacar que,
aparentemente, o dano financeiro ndo se traduz apenas na violacdo formal de
ritos, mas na concretude de um ajuste flagrantemente antiecondmico.

O acervo probatdrio, até entdo existente nos autos, apontam um
possivel salto desproporcional e preocupante nos gastos das Unidades de Pronto
Atendimento. O custo historico passaria de R$ 16.800.000.00 (dezesseis milhoes
¢ oitocentos mil), no ano de 2024, para R$ 139.100.000,00( cento e trinta e nove
milhdes e cem mil) anuais com a nova parceria. O custo com as Unidades de
Pronto Atendimento com a parceria teria um incremento na ordem de 800%
(oitocentos por cento) sem a correlata demonstracdo de ampliacdo estrutural da
rede fisica assistencial .

Agravaria exponencialmente esse quadro de lesdo a exclusdo do
texto final do Termo de Colaboragdo, assinado pelas partes, da recomendagao
técnica de adog¢do de modelo hibrido (80% fixo e 20% varidvel) quanto a
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estrutura de custeio, em despeito da recomendacdo realizada pelos Orgaos
juridicos e de controle.

Quando o administrador publico decide afastar uma condicionante
imposta pela Procuradoria e pela Controladoria para salvaguardar o Erdrio e
garantir a 16gica do pagamento por resultados, recai sobre ele o dever legal de
explicitar as razdes de fato e de direito que embasam sua discordancia, sob pena
de assumir integralmente o risco pelas vulnerabilidades criadas no pacto.

O siléncio processual verificado nos autos pode configurar em uma
possivel omissdo administrativa injustificada, que compromete a transparéncia
do ajuste, podendo deixar a Administracdo Publica desprovida das prerrogativas
contratuais expressas que haviam sido rigorosamente desenhadas pelas
instancias de controle para prevenir o desperdicio de recursos e assegurar a
maxima eficiéncia na prestacao dos servigos de saude a coletividade.

Nesse sentido, em relagdo a suposta inadequacdo da via eleita,
entendo, nesse momento processual, que esta ¢ adequada, sem, contudo, retirar
do juizo de origem a andlise direta e aprofundada do referido questionamento.

Quanto ao preparo recursal, verifica-se que o agravante do
primeiro recurso atua na qualidade de autor de acdo popular, hipotese em que
incide a regra constitucional de isencdo de custas e de 6nus sucumbenciais (art.
5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal), salvo comprovada ma-fé¢. O
Ministério Publico atua no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais,
circunstancia que afasta a exigéncia de recolhimento de custas recursais.

Assim, dispenso o preparo recursal.

I - FUNDAMENTACAO:

Cumpre, de plano, estabelecer os contornos precisos ¢ inarredaveis
da presente intervengdo jurisdicional, a fim de afastar qualquer pecha de
ativismo judicial ou de ofensa ao principio constitucional da separacdo dos
poderes.

A andlise devolvida a esta Corte, no bojo dos Agravos de
Instrumento, ndo se debruga sobre a finalidade e o motivo intrinsecos ao ato
administrativo que optou por delegar a operacionalizacdao do sistema de saude a
iniciativa privada. Em outras palavras, ndo se busca perquirir, se 0 modelo de
gestdo compartilhada adotado pelo Municipio de Palmas ¢, sob a otica da
conveniéncia e da oportunidade, o melhor, o0 mais moderno ou o mais eficiente
para o funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento. O mérito
administrativo, consubstanciado na formulag¢do abstrata da politica publica de
saude e na escolha do desenho gerencial para o atendimento da populagao,
insere-se na esfera de discricionariedade do Poder Executivo. A presente decisao
ndo pretende fazer com que o Poder Judicidrio substitua a Administracao Publica
em suas escolhas.
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Contudo, a necessaria deferéncia a discricionariedade do gestor
publico ndo consubstancia um salvo-conduto ou uma imunidade absoluta contra
o controle jurisdicional, mormente quando se apontam maculas estruturais na
legalidade do ato administrativo.

Por esse motivo, estarei limitando a analise juridica, Unica e
exclusivamente, a fiscalizacdo estrita da legalidade, da moralidade, da
legitimidade e da regularidade procedimental da parceria administrativa
especifica firmada com a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Itatiba
(SCMI), considerando que, dado ao fato de que a matéria submetida ao
escrutinio judicante ndo ¢ a validade da politica de terceirizacdo em tese, mas a
afericdo objetiva se o procedimento que culminou em um ajuste envolvendo
recursos publicos de grande monta observou os ditames cogentes da Lei Federal
n°® 13.019/2014 e os principios da Administracao Publica.

Destaco que a andlise do pedido de concessao de Tutela de
Urgéncia Recursal aos Agravos de Instrumento, neste momento processual, sera
pautada por uma cogni¢do sumadria € ndo exauriente, tipica da presente fase,
cumprindo verificar a presenca concomitante da probabilidade do direito
invocado e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo,
pressupostos inafastaveis para a concessao da medida liminar.

Da analise dos autos, ¢ possivel extrair do acervo probatorio pré-
constituido a plausibilidade das alegagdes dos agravantes.

DO PROCEDIMENTO PARA FORMALINZACAO DE PARCERIAS -
LEI FEDERAL N° 13.019/2014 (MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - MROSC)

A sistematica de formalizacdo das parcerias entre a Administracao
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), sob a égide da Lei
Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil - MROSC), estrutura-se em um encadeamento logico de atos
administrativos que visam garantir a lisura, a transparéncia e a supremacia do
interesse publico.

Para compreender esse rito de forma simples e didatica, focando
exclusivamente na sua fase inicial de planejamento e articulagdo at¢ o momento
que antecede a efetiva celebragdo do contrato, ¢ imperioso destacar que a génese
desse procedimento pode ocorrer de duas formas distintas. Ou por iniciativa e
manifestacao de interesse da propria Administragdo Publica ou por manifestagao
de interesse oriunda da Organizagdo da Sociedade Civil.

Ao debrugarmo-nos sobre a hipotese em que a iniciativa parte da
sociedade, a legislacdo estabelece um rito preparatério essencial para que a
proposta ganhe contornos formais e tramite regular dentro da maquina publica.
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Quando a proposta de parceria ¢ realizada pela Organizagao da
Sociedade Civil, esta deve atender rigorosamente aos requisitos legais previstos
no art. 19 da Lei n® 13.019/2014. Com esse objetivo, impde-se que o documento
apresentado pela entidade contenha a identificacdo clara do subscritor da
proposta, a indicagdo precisa do interesse publico envolvido na a¢do e um
diagnostico pormenorizado da realidade social que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver. Exige-se, ainda, que a proposta indique, quando possivel, a
viabilidade técnica, os custos financeiros, os beneficios sociais esperados e 0s
prazos de execugdo da atividade pretendida.

Recebida essa manifestacao de interesse devidamente instruida, a
Administracdo Publica atrai para si o dever legal de conferir-lhe imediata
transparéncia, devendo publicar a proposta em seu sitio eletronico oficial na
internet. Ato continuo, em estrita observancia ao art. 20 da Lei n® 13.019/2014, o
administrador publico deverd analisar o pleito e decidir, de forma fundamentada
e balizada pelos critérios discricionarios de conveniéncia e oportunidade, sobre a
deflagracdo do chamado Procedimento de Manifestacio de Interesse Social
(PMIS).

A instauragdo formal desse procedimento tem o escopo dialogico
de promover a oitiva da sociedade sobre o tema sugerido, amadurecendo o
planejamento da politica publica para que, caso a Administragdo repute viavel,
deflagre o futuro edital de chamamento publico que culminard na escorreita
celebracao do contrato.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000.0.083843/2025 : ANALISE
PROCEDIMENTAL

Conforme indicado nos autos, o Processo Administrativo n°
00000.0.083843/2025 (evento 1, ANEXOS PET INI5 — fl. 179), foi autuado em
11/12/2025, contendo como peg¢a inaugural um Oficio encaminhado pela
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Itatiba (Oficio n® 192/2025), datado
de 03 de outubro de 2025, em que a referida instituicdo propde a formalizagao de
Parceria com a finalidade de executar o Projeto: “ORGANIZACAO,
ADMINISTRACAO, OPERACIONALIZACAO E GERENCIAMENTO DAS
UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA, DO MUNICIPIO DE
PALMAS/TO”.

Inicialmente chama ateng¢do o fato de que o Oficio encaminhando
a “Proposta de Parceria” (fl. 193), a despeito da documentagao indicada no Art.
10 do Decreto Municipal n® 2.121/2021, também continha, em anexo, toda
documentagdo para formalizagdo do contrato de parceria, inclusive com
declaracdo da Proponente de se responsabilizar pelos recursos recebidos, de
auséncia de Conflitos de Interesses e todos os documentos indicados no Art. 21 e
23 do Decreto Municipal n® 2.121/2021 e Art. 33 e 34 da Lei n° 13.019/2014,
como se ja tivesse sido selecionada. Ocorre que nos termos do Art. 28 da Lei n°
13.019/2014, “somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
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propostas, a administragao publica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizacdo da sociedade civil selecionada dos
requisitos previstos nos arts. 33 e 34”.

Mesmo que tal fato possa configurar apenas um zelo da
Proponente, os atos processuais posteriores, aparentemente, demonstram que
durante todo o tramite do processo administrativo de contratagdo ndo foi
observado o devido processo legal estabelecido na Lei Nacional n® 13.019/2014.

Conforme disposi¢des contidas nos Art. 18, 19 e 20 da Lei n°
13.019/2014 e Art. 11 do Decreto Municipal n°® 2.121/2021, recebida a Proposta,
a Administracao Publica deve realizar uma analise de admissibilidade, com a
obrigatoriedade de sua publicacao no sitio eletronico oficial do Municipio.

LEI NACIONAL N°13.019/2014:

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizac¢oes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que
este avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico
objetivando a celebragdo de parceria.

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administracao publica devera atender
aos seguintes requisitos:

1 - identificagdo do subscritor da proposta;
11 - indicagdo do interesse publico envolvido,

11l - diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver
e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos
prazos de execugdo da agdo pretendida.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracdo publica deverd
tornar publica a proposta em seu sitio eletrénico e, verificada a conveniéncia
e oportunidade para realizagdo do Procedimento de Manifesta¢do de Interesse
Social, o instaurard para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Se¢do
observardo regulamento proprio de cada ente federado, a ser aprovado apos a
publicagdo desta Lei.

DECRETO MUNICIPAL N°2.121/2021:

Art. 10. A Administragdo Publica municipal disponibilizara modelo de
formulario para que as organizagoes da sociedade civil, os movimentos sociais
e os cidaddos possam apresentar proposta de abertura de PMIS, que devera
atender aos seguintes requisitos:

1 - identificagdo do subscritor da proposta;
11 - indicagdo do interesse publico envolvido,
1l - diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver

e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos
prazos de execugdo da agdo pretendida.
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Art. 11. A avaliagdo da proposta de instauracdo do PMIS observard, no

’

minimo, as seguintes etapas:

I - andlise de admissibilidade da proposta, com base nos requisitos previstos
no art. 10 deste Decreto,

Il - decisdo sobre a instauragdo ou ndo do PMIS, apos verificada a
conveniéncia e a oportunidade pela unidade gestora responsavel;

III - oitiva da sociedade sobre o tema, se instaurado o PMIS;

1V - manifestagdo da Administragdo Publica municipal sobre a realiza¢do ou
ndo do chamamento publico proposto no PMIS.

$ 1° A partir do recebimento da proposta de abertura do PMIS, apresentada de
acordo com o art. 10 deste Decreto, a Administra¢do Publica municipal tera o
prazo de até 6 (seis) meses para cumprir as etapas previstas neste artigo.

§ 2° As propostas de instauracdao do PMIS serdo divulgadas no sitio eletronico
oficial do Municipio.

Ocorre que, o primeiro ato administrativo contido no Processo
Administrativo n° 00000.0.083843/2025 ¢ o Parecer Técnico da Comissao
(NUP: 00000.9.482350/2025 — evento 1, ANEXOS PET INI6 — fl. 197-200)
“favoravel a formalizacdao da parceria com a OSC, desde que atendidas todas as
condigdes legais, fiscais e de execucao previstas na legislagdo pertinente”.

O segundo ato do referido processo administrativo ¢ a Portaria n°
766/SEMUS/GAB/SAS, de 18 de dezembro de 2025 evento 1, ANEXOS PET
INI7 - fls. 2-3), a qual credenciou a entidade SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE ITATIBA - SCMI, inscrita no CNPJ sob n°
50.119.585/0001-31, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 ¢ do
Decreto Municipal n° 2.121, de 5 de novembro de 2021, para fins de celebragdo
de parceria com o Municipio de Palmas, mediante andlise técnica e
comprovacao do atendimento aos requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

No caso, verifica-se que ndo houve uma avaliagdo da proposta, mas
um parecer final, favordvel a formalizagdo da parceria. Ou seja, nao foi
observado o procedimento previsto nos arts. 20 da Lei 13.019/2014 e art. 11 do
Decreto Municipal n°® 2.121/2021. Ademais, conforme as disposi¢cdes contidas
no Art. 6° Portaria n° 575/SEMUS/GAB, de 22 de outubro de 2025, a qual
instituiu a Comissao de Avaliagdo, “para cada parceria firmada, serd publicado
ato proprio de designacdo nominal dos servidores que compordo a respectiva
Comissao de Avaliagdo, em observancia aos requisitos legais”, situa¢ao esta nao
restou demonstrada no processo administrativo.

Além disso, ndo consta no processo administrativo a publicacao da
proposta, conforme determinagdes contidas no Art. 11, §2° do Decreto Municipal
n°®2.121/2021 e Art. 19 da Lei n°® 13.019/2014. Importante pontuar que mesmo a
instauragdao do PMIS (Procedimento de Manifestagao de Interesse Social) sendo
facultativa, ndo ha decisdo da administracao publica sobre referida situacao. Ou
seja, nao atende ao disposto no Art. 11, inciso II do Decreto Municipal n°
2.121/2021.

https://eproc1.tjto.jus.br/consulta_publica/2G/processo/00077203420268272700/documento/771776878606354970180564124792
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Apesar de a abertura do Procedimento de Manifestacio de
Interesse Social depender da analise da administracdao publica de conveniéncia e
oportunidade, tal fato, além do dever de ser motivado, ndo retira a
obrigatoriedade, o dever, da administragdo publica de tornar publica a proposta
apresentada.

Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a administracdo publica
DEVERA tornar piblica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para realizagdo do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Social, o instaurard para oitiva da sociedade sobre o
tema.

Outra situacao, importante de nota, ¢ a cronologia da assinatura do
parecer. O Parecer Técnico da Comissdao de Avaliacdo da Secretaria Municipal
da Satde favoravel a formalizacdo da parceria foi assinado apenas por 2
membros, no dia 18/12/2025, as 15:54h e as 15:59h. Essas assinaturas foram
lancadas antes mesmo da Portaria n® 766, que credenciou a proponente a realizar
parcerias com o Municipio de Palmas/TO, ser assinada. A assinatura da Portaria

n® 766 pela Secretaria de Saude ocorreu no dia 19/12/2025, as 11:01h. (evento
1, ANEXOS PET INI7 —fl. 01 e 03). Vejamos:

O arguivo parecer tecnico semus_upa.docx 1 pdl do documenio 00000.9.482350/2025 foi assinado
pelos signatarios e possui as seguintes pendéncias de assinatura:

DADOS DO USUARID TIPD DE COMPROMISSO | DADOS DA ASSINATURA
PAULO HENRIQUE MENDES TEIEIRA R 1871212025 15:54:44
ANDRESS VIGENTE DA COSTA ASSINATLRA 18120028 18:58:18
ALLINE ABREU LOPES MENDES . (PENDENTE)

DAMIELA TAVARES BRAGA
051.440.823-51 - (PENDENTE)

i |
m;.lgégrgg EEES SANTOS MOREIRA ; {PENDENTE)

" " B HTE) AR A POR LGS FAENHA POR s LI ARRTU A CPTL W sl 4 Ao Tk, ) B0 4 B0 30000 18 06 ol
DOCUMERTO ASSICADD POR LOGE [ SIMMA POR: LAURAME DO SANTOS MOREEEL [ARSENA TLRA) IR | LRT08 1ldic e
GO AME HTO AR SRALD FLE TROWC AME NI PUR WA 3 URilAROL
LEVNE 14383, BE ) O SETE BB OF 3530
WIRSFRCA A AUTERCIDADN O STE COCUMERTS Dl hmps-Sepaimas. palmas. o, gow ciseurrodl - i e ded kg MDCH O SO 1EITTRAR

ol i rule b e e e DHUE BE St gom 1 IDEEES a1 100

LW 1B, OF TN DE SETDAMRRD DE Jos
g VERWIDUD A AUTINCIDADE DESTE DOCUSIENTD [N hitps Sepalmas pabvas 0 gov brcssdeutsnUnsmr ol 1o v s o000 saps NP CRSANDD O TO0NGD S40N00 T

Ao que tudo indica, aparentemente, a administracdo publica,
mesmo sem nenhuma decisdo fundamentada, ja indicou na Portaria n°® 766 que
estava realizando o credenciamento da Proponente com a finalidade de realizar a
contratacdo direta, sem realizar o procedimento de Chamamento Publico,
conforme as justificativas da referida portaria:

CONSIDERANDO o Art.13, §3° do Decreto Municipal n° 2121, de 5 de
novembro de 2021 e o Art. 30, VI, da Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de
2014, que autoriza a dispensa de chamamento publico em hipoteses
Justificadas, especialmente para continuidade e eficiéncia de servigos
essenciais de saude;

https://eproc1.tjto.jus.br/consulta_publica/2G/processo/00077203420268272700/documento/771776878606354970180564124792 10/30
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Em sequéncia a Portaria n® 766, consta a apresentagao de um Plano
de Trabalho (evento 1, ANEXOS PET INI7 — fl. 4 a 26), elaborado pela
Proponente, com data de 22/12/2025. Apds, ha um novo Parecer Técnico (NUP:
0000094839602025) de Analise do Plano de Trabalho apresentado pela OSC
Santa Casa de Misericordia de Itatiba, assinado em 19/12/2025, com
manifestacao “favoravel a aprovacao do Plano de Trabalho apresentado pela
OSC Santa Casa de Misericordia de Itatiba-SP, por estar em consonancia com as
politicas publicas municipais de satide, atender aos requisitos formais e técnicos
previstos na Lei n® 13.019/2014 e guardar relacdo direta com os critérios
estabelecidos no Decreto Municipal n° 2.121/2021”. (evento 1, ANEXOS PET
INI7 — fls. 26 a 34)

No caso em aprego, até a referida data, mesmo sem que tenha
ocorrido a publicagdo da proposta, sem decisdo sobre a aprovacao da proposta,
sem decisdo sobre a dispensabilidade da abertura do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social (PMIS), sem decisdo sobre a dispensa ou
inexigibilidade do Chamamento Publico, ja houve a apresentacdo do Plano de
Trabalho pela OSC Santa Casa de Misericordia de Itatiba-SP, situagdo essa que
indica, conforme inteligéncia do Art. 21 do Decreto Municipal n° 2.121/2021,
que esta foi a organizacao selecionada, uma vez que o Plano de Trabalho deve
ser apresentado pela organizagao da sociedade civil selecionada.

No mesmo dia 19/12/2025 a Comissao de Avaliagdo apresentou um
“ESTUDO SOBRE GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE DAS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO NORTE E SUL DE PALMAS-TO POR MEIO DE UMA
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC)” (evento 1, ANEXOS PET
INI7 — fl. 36 a 59), concluindo que “a transferéncia da gestdo das UPAs para
entidade filantropica, sob a forma de convénio, constitui decisdo estratégica que
concilia responsabilidade fiscal, fortalecimento da rede de satide e melhoria dos
servigos prestados a populagcao”.

Ou seja, o estudo apresentado sobre a viabilidade e interesse
publico na execucdo dos referidos servicos de saude foi apresentado apos a
mesma Comissao ja ter elaborado Parecer favoravel a contratacdo da OSC Santa
Casa de Misericordia de Itatiba, apds o “credenciamento” da OSC e apds a
apresentacdo e aprovacao do Plano de Trabalho. Nesse sentido, aparentemente,
antes mesmo de haver um Estudo e Parecer Técnico sobre a viabilidade e
interesse publico na execucao dos referidos servigos de saude, o Municipio de
Palmas j4 havia indicado, documentalmente, que iria celebrar a referida parceria
com a OSC Santa Casa de Misericordia de Itatiba.

Continuando a anélise do Processo Administrativo, verifico que o

proximo documento apresentado foi o Termo de Referéncia, também do dia
19/12/2025 (evento 1, ANEXOS PET INI7 — fl. 97 a 128), o qual indicou, de

forma clara, que este foi elaborado para a “CELEBRACAO DO TERMO DE
COLABORACAO entre a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Itatiba-
SP - Organizacao da Sociedade Civil — OSC e o Municipio de Palmas - TO, por

intermédio da Secretaria Municipal de Satde”. Tal situacdo também destoa das
disposi¢des contidas na Lei 13.019/2014 e do Decreto Municipal n°® 2.121/2021

https://eproc1.tjto.jus.br/consulta_publica/2G/processo/00077203420268272700/documento/771776878606354970180564124792
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em que, ao invés do Plano de Trabalho ser elaborado com base no Termo de
Referéncia, temos um Termo de Referéncia que foi elaborado com base no Plano
de Trabalho, ja apresentado, aparentando fortes indicios de irregularidade.

A partir do Parecer da Controladoria-Geral do Municipio (evento
1, ANEXOS PET INI7 — fl. 134 a 142), também opinando pela continuidade do
processo, a Administracdo Publica iniciou o processo de elaboragao da Minuta
do Termo de Colaboracao, a qual foi devidamente apresentada pela Assessoria
Juridica (evento 1, ANEXOS PET INI7 — fl. 148 a 164), assim como foi
providenciado a atualizacdo de todas as Certiddes da OSC Santa Casa de
Misericordia de Itatiba (evento 1, ANEXOS PET INI7 — fl. 165 a 172).

Encaminhado os autos ao Secretario Municipal de Planejamento e
Gestio, este emitiu “PARECER TECNICO FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO do feito e a celebragio do Termo de Colaboracao,
CONDICIONADO ao cumprimento prévio das recomendacdes de saneamento
elencadas no Topico VIII deste opinativo”. (evento 1, ANEXOS PET INI7 — fl.
180 a 197)

Apo6s, sobreveio Parecer da Procuradoria Geral do Municipio—
Parecer n° 039/2026 (evento 1, ANEXOS PET INI8 — fl. 24 a 49), bem como
decisdo da Secretdria Municipal de Saude, do dia 05/02/2026 (NUP:
0000090450822026), justificando a Dispensa do Chamamento Publico. (evento
1, ANEXOS PET INI8- fl. 66 a 75).

DA JUSTIFICATIVA DE DISPENSA AO CHAMAMENTO PUBLICO

Dando continuidade, foi juntado aos autos a formalizagcdo da
Parceria, com a respectiva assinatura do Termo de Colaboracio n°
0001/2026/SEMUS, devidamente assinado pelas partes, cujo Extrato do Termo
de Colaboragdo n° 001/2026/SEMUS, publicado no Diario Oficial de Palmas n°
3.919, de 24/03/2026, indicou a assinatura do contrato ocorreu em 09/03/2026.

Ademais, conforme informacdes contidas no sitio eletronico do
Municipio de Palmas
(https://acessoainformacao.palmas.to.gov.br/informacao/convenio_tc/id=60)
, 0 Extrato do Termo de Colaboracao e o “Extrato” da Justificativa da Dispensa
do Chamamento Publico so6 foi disponibilizada no dia 25/03/2026.

O “Extrato da Justificativa de Dispensa de Chamamento Publico”
constou o seguinte teor:

A Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Palmas, Estado
do Tocantins, conforme delegacdo de competéncia estabelecida pelo Ato Ne. 21
NM, publicado no Diario Oficial do Municipio em 01 de janeiro de 2025,, com
base na excepcionalidade legal prevista no art. 30, inciso VI e art. 32, § 1°, da
Lei n° 13.019/2014, torna publico o extrato da justificativa de dispensa de
chamamento publico, conforme previsto no Processo n° 00000.0.083843/2025
visando a formalizagdo de Parceria, mediante Termo de Colaborag¢do n°
001/2026, a ser celebrado entre o Municipio de Palmas, por meio da Secretaria
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Municipal de Saude, e a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Itatiba,
CNPJ n°50.119.585/0001-31, objetivando a execugdo do gestdo compartilhada
das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) Norte e Sul do Municipio de
Palmas, servigos de carater essencial e ininterrupto que integram a Rede de
Atencdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE) do Sistema Unico de Saide (SUS),
considerando o reconhecimento de sua experiéncia e atuagdo destacada, a
entidade filantropica comprovou expertise na administracdo de UPA Porte 11
desde 2017, aléem de 135 anos de atuacdo ininterrupta na assisténcia em satide
consolidando-se como referéncia regional em gestdo hospitalar e servigos de
urgéncia. Destaco, ainda, que a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Itatiba é detentora do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) expedido pelo Ministério da Saude, compde importantes redes
e articulagoes na temdtica da saude publica e urgéncias, assegurando expertise
técnica, capacidade administrativa profissionalizada e politicas de compliance
e governanga. Nos termos do § 2° do art. 32 da Lei 13.019/2014 fica
estabelecido o prazo de 05 (cinco) dias, a contar da publica¢do, para
impugnagdo da presente justificativa.

Acerca da publicacdo da decisdo administrativa sobre a auséncia de
realizagdo de Chamamento Publico, a Lei n° 13.019/2014 regulamenta da
seguinte forma:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizag¢do de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

$ 1°Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista nesta
Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deverda ser publicado, na
mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administra¢do publica na
internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio
oficial de publicidade da administragdo publica.

A redacgao legal vigente estabelece que, nas hipdteses dos arts. 30 e
31, a auséncia de chamamento publico deve ser justificada pelo administrador
publico e que, sob pena de nulidade do ato de formalizacao da parceria, o extrato
dessa justificativa deve ser publicado, na mesma data em que o ato for efetivado,
no sitio oficial da administragdo publica na internet, podendo, adicionalmente e a
critério do administrador, também ser publicado no meio oficial de publicidade.

A decisdo da Secretdria justificando a dispensa foi juntada aos
autos em 05/02/2026 ¢ a assinatura do Termo de Colaboragcao em 09/03/2026,
conforme publicacao do Extrato do Termo de Colaboragdo no Diario Oficial em
24/03/2026. Entretanto, o Extrato da Justificativa de Dispensa do Chamamento
Publico somente foi disponibilizado no dia 25/03/2026, totalmente fora da regra
exigida pelo art. 32, § 1°.

A lei ndo admite que a formalizagdo da parceria anteceda a
publicagdo do extrato da justificativa no sitio oficial. Ao contrario, a publicidade
do extrato ¢ posta como requisito antecedente ou, no minimo, concomitante ao
ato justificatorio, sendo que a propria norma vincula seu descumprimento a
nulidade do ato de formalizagao.

Mesmo abstraindo a data de 05/02/2026 e tomando apenas a
assinatura de 09/03/2026 como marco mais conservador, ainda assim a exigéncia
legal ndo foi atendida, pois a publicagdo no sitio eletronico ocorreu apenas em

https://eproc1.tjto.jus.br/consulta_publica/2G/processo/00077203420268272700/documento/771776878606354970180564124792

13/30



22/04/2026, 21:18

Documento:1663464
25/03/2026, data muito posterior a formalizacao da parceria.

Assim, se a justificativa foi produzida em 05/02/2026, mas seu
extrato somente veio a publico no portal em 25/03/2026, ¢ se o termo foi
assinado em 09/03/2026 e s6 teve extrato publicado no Diario Oficial em
24/03/2026, houve inobservancia do art. 32, § 1°, da Lei n° 13.019/2014,

atraindo, em tese, a nulidade do ato de formalizacdo da parceria.

Além da intempestividade da publicidade do Extrato da
Justificativa de Dispensa do Chamamento Publico, embora exista indicagdo
formal de uma hipotese legal de dispensa, a motivacao apresentada, tal como
redigida, ndo aponta de maneira completa todos os pressupostos exigidos pelo
proprio Art. 30, VI da Lei n® 13.019/2014.

A Lei n° 13.019/2014 possui o seguinte regramento sobre a
dispensa da realizagdo do Chamamento Publico para o caso de parceria entre a
Administra¢ao Publica e as OSC:

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagcdo ou iminéncia de paralisa¢do
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameacga a paz social;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas
ameacgadas ou em situa¢do que possa comprometer a Sua segurancga,

1V - (VETADO).
V- (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacado,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagoes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva
politica.

O Art. 30, VI da Lei n° 13.019/2014 ndo se limita a exigir que a
atividade seja voltada a saude, ele também condiciona a dispensa ao fato de a
execucdo ser realizada por organizacdo da sociedade civil “previamente
credenciada pelo 6rgdo gestor da respectiva politica”.

Na justificativa publicada, ha extensa descri¢do sobre a experiéncia
da entidade, sua atuagdo desde 2017 em UPA Porte II, seus 135 anos de
assisténcia em saude, a condi¢do de entidade filantrépica, a posse de CEBAS,
sua inser¢cao em redes tematicas, sua expertise técnica, capacidade administrativa
€ governanca.
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Esses elementos servem para demonstrar qualificagdao, experiéncia
e aptidao operacional da OSC, mas ndo se confundem, ao menos pelo texto
reproduzido, com a afirmacdo objetiva de que ela seria “previamente
credenciada” pelo orgdo gestor da politica puiblica de saude, que ¢ a exigéncia
especifica constante do art. 30, VI. Em outras palavras, a justificativa
efetivamente menciona a hipdtese legal de dispensa, mas a demonstragao fatica
apresentada no extrato, tal como transcrita, enfatiza notoriedade, experiéncia e
certificagdes, sem explicitar de forma direta o requisito legal do credenciamento
prévio.

Assim, mesmo que a publicacio do Extrato da Justificativa de
Dispensa do Chamamento Publico fosse reconhecida como tempestivo, este foi
incompleto quanto a demonstragao especifica de um dos requisitos centrais do
Art. 30, VI da Lei n° 13.019/2014, qual seja, o credenciamento prévio da
organizagdo da sociedade civil pelo o6rgdo gestor da respectiva politica, o que
inviabilizaria a impugnacao a justificativa, na forma do Art. 32, §2° da Lei n°
13.019/2014.

Ademais, analisando a justificativa da Dispensa do Chamamento
Publico, em sede de cogni¢ao sumaria, verifico que esta, aparentemente, também
nao se sustenta.

A sistematica instituida pela Lei Federal n® 13.019/2014 (Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC) consagra como
cerne de seu microssistema normativo a selecao objetiva, impessoal e moral das
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), erigindo o chamamento publico como
regra geral inafastavel para garantir que as parcerias atinjam seus resultados de
maneira satisfatoria e evitem o dispéndio indevido ou o desperdicio de recursos
publicos.

Sobre o assunto destaco os ensinamentos de Thiago Marrara e
Natalia de Aquino Cesario:

Cerne do microssistema normativo é a seleg¢do objetiva, impessoal e moral das
OSC como requisito para que as parcerias com o setor publico ndo estatal se
tornem efetivas e atinjam seus resultados de maneira satisfatoria, evitando-se o
dispéndio indevido ou o desperdicio de recursos publicos. Para viabilizar a
melhor sele¢do e garantir a eficiéncia da contratag¢do, em sua estrutura, a Lei
trata do planejamento das parcerias, da sele¢do propriamente dita das
entidades que serdo beneficiadas pelo fomento, da gestdo dos contratos, bem
como da avaliagdo e da prestagdo de contas, incluindo diversas normas
sancionatorias. (in, Chamamento publico para parcerias sociais — comentarios
a Lei n. 13.019/2014. Revista Digital de Direito Administrativo. Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto — PDRP. Universidade de Sao Paulo — USP.
Disponivel em: <www.revistas.usp.br/rdda>, Acesso em: 17/04/2026)

O rigor dessa regra comporta, todavia, excegdes legais, dentre as
quais figura a dispensa de chamamento publico prevista no Art. 30, VI, aplicavel
a atividades voltadas ou vinculadas a servi¢os de educacao, saude e assisténcia
social, desde que executadas por organizagdes previamente credenciadas pelo
orgdo gestor da respectiva politica. Contudo, a escorreita aplicacdo desse
dispositivo exige profunda cautela hermenéutica e estrita observancia aos
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principios basilares da Administragdo Publica, rechagcando-se de plano a
utilizacdo do credenciamento como um subterfiigio para o direcionamento de
parcerias.

Sob o prisma da dogmatica administrativista, o credenciamento,
embora alocado topograficamente pelo MROSC em um artigo que trata de
“dispensa”, consubstancia-se, na verdade, em uma auténtica hipotese de
inexigibilidade de chamamento publico. A inexigibilidade opera-se,
ontologicamente, ante a inviabilidade 16gica de competigao.

No caso especifico do credenciamento, essa inviabilidade nao
decorre da auséncia de pluralidade de interessados ou de um mercado restrito,
mas sim da auséncia de interesse da Administragdo Publica em restringir o
numero de contratados. O credenciamento ¢ o procedimento por meio do qual a
Administragdo convoca todos os interessados que preencham os requisitos
previamente fixados para, em absoluta igualdade de condi¢des e sem qualquer
relagdo de exclusao, firmarem a parceria.

Se o desiderato estatal ¢ credenciar e pactuar com todos os que
atenderem as exigéncias normativas, esvazia-se a lide, o certame e a disputa,
tornando a competicdo inviadvel e, por corolario ldgico, a selecdo competitiva
inexigivel.

Sobre o assunto, destaco o Acordio da Consulta n° 16/2025
realizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias:

CONSULTA. MARCO ORGANIZACOES DA REGULATORIO SOCIEDADE
DAS  CIVIL. CREDENCIAMENTO COMO  INSTRUMENTO DE
HABILITACAO PREVIA. ADMISSIBILIDADE APENAS PARA ATIVIDADES
VINCULADAS A EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.
PARCERIAS COM OSC PREVIAMENTE CREDENCIADAS. DISPENSA DE
CHAMAMENTO PUBLICO NAS HIPOTESES DO ART. 30, VI, DA LEI N°
13.019, DE 2014. DIRETRIZES DO MANUAL MROSC DO GOVERNO
FEDERAL.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Dione José de Aratijo, Prefeito
Municipal de Itumbiara, por meio da qual solicita esclarecimentos acerca do
que segue:

E possivel juridicamente de adocdo do credenciamento como instrumento
preévio de habilitagdo de OSCs interessadas em firmar termos de colaboragdo
ou de fomento com o Municipio, observados os principios da impessoalidade,
publicidade e transparéncia previstos na Lei n°13.019/2014?

E viavel juridicamente a celebragio de parcerias com OSCs previamente
credenciadas, sem necessidade de novo chamamento publico, nas hipoteses
expressamente previstas no art. 30, inciso VI, da Lei n° 13.019/2014, isto ¢, no
caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagoes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva politica publica?

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos;

Considerando a Proposta de Decisdo n° 205/2025 — GABFMAL proferida pelo
Conselheiro Substituto Flavio Monteiro de Andrada Luna;
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Considerando tudo mais que consta nos autos,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias, reunidos em sessdo plendria, em acolher as razoes expostas pelo
relator para:

1. conhecer da presente consulta, por estarem preenchidos os requisitos de

admissibilidade;
2. no merito, responder ao consulente que:

2.1 a adogdo do credenciamento para habilitagdo prévia de Organizag¢do da
Sociedade Civil visando a celebragdo de parcerias futuras com o municipio é
admitida apenas nos casos de execu¢do de atividades voltadas ou vinculadas
aos servigos de educacgdo, saude ou assisténcia social, conforme o inciso VI do
art. 30 da Lei n° 13.019, de 2014, e as orientacoes constantes do Manual
MROSC, publicado pelo Governo Federal;

2.2 a celebragdo de parcerias com organizagées da sociedade civil previamente
credenciadas pode ocorrer sem a realizagdo de chamamento publico nas
hipoteses de contratagdo direta previstas no inciso VI do art. 30 da Lei n°
13.019, de 2014, isto é, quando estiverem voltadas as dreas de educagdo, saude
e assisténcia social. Nesses casos, o ente publico permanece vinculado ao
cumprimento das exigéncias estabelecidas nos arts. 33 a 38 da mesma lei, que
disciplinam os requisitos para celebragdo do termo de colaboragdo e do termo
de fomento,

2.3 a dispensa do chamamento publico prevista no inciso VI do art. 30 requer
a _elaboracdo de justificativa formal, nos termos do art. 32, ambos da Lei n°
13.019, de 2014;

2.4 o credenciamento referido no inciso VI do art. 30 da Lei n° 13.019, de
2014, deve observar os requisitos especificos previstos na Lei 14.133, de 2021,
e na Instrucdao Normativa n’ 8, de 2023, deste Tribunal de Contas, dentre os
quais se destacam: a ndo limitagdo do numero de entidades credenciadas;
ampla divulgacdo do procedimento e dos critérios de habilitacdo; e definicdo
prévia de pardmetros claros e objetivos para a selecdo das entidades
previamente credenciadas no momento da celebracdo das parcerias. Essas
medidas sdo fundamentais para prevenir o direcionamento na escolha da(s)
entidade(s) e assegurar a conformidade com os principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia.

(TCMGO, Consulta n° 00016/2025-Técnico Administrativa Extraordindria, Rel.
Conselheiro Subst. Flavio Monteiro de Andrada Luna, 12 de dezembro de 2025,
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/AC-CON-00016-

25.pdf)

Conforme indicado pelo Relator, Conselheiro Substituto Flavio

Monteiro de Andrada Luna:

Para que seja juridicamente valido, o credenciamento deve observar os
requisitos minimos, tais como a ampla divulgacdo da abertura e manutengdo
do procedimento, a previsdo de critérios claros e objetivos para comprova¢ao
da capacidade técnica e operacional das entidades, a vedagdo de limitagdo
prévia do numero de credenciadas, a existéncia de motivagdo quanto a escolha
da entidade especifica no momento da parceria, a aderéncia entre o objeto da
parceria e as finalidades institucionais da organiza¢do selecionada, além da
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observdancia integral dos arts. 33 a 38 da Lei n° 13.019, de 2014, que regulam
os deveres de execugdo, monitoramento, transparéncia e prestagdo de contas
no dmbito das parcerias celebradas.

Referido julgado ¢ extremamente elucidativo, indicando de forma
clara que a adogdo do credenciamento prévio delineado no Art. 30, VI, submete
o ente publico a requisitos rigorosos de governanca. Exige-se, de forma
peremptoria, a ndo limitagdo do numero de entidades credenciadas, a ampla
divulgacdo do procedimento e dos critérios de habilitacdo, além da defini¢do
prévia de parametros claros e objetivos para a selecdo das entidades. Tais
condicionantes sdo estruturais e imprescindiveis justamente para prevenir o
direcionamento na escolha da entidade parceira e assegurar a mais lidima
conformidade com os principios constitucionais da isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade e transparéncia.

Por conseguinte, a deflagracdo de um pretenso “credenciamento”
de forma singular, Gnico e exclusivamente para chancelar uma proposta ja
apresentada por uma OSC especifica, aponta para fortes indicios de desvio de
finalidade e configuragdo de possivel burla ao ordenamento juridico.

A prética de qualificar administrativamente uma entidade de forma
interna e isolada para, em momento contiguo, utilizar essa mesma qualificagdo
como alicerce para a dispensa do chamamento publico, pode sugerir um
procedimento administrativo potencialmente eivado de vicios. Esse modus
operandi, aparentemente, caracteriza a adocdo de um fundamento legal
inadequado, transmudando uma exce¢do legal, que deveria ser protetiva do
interesse publico, em uma ferramenta de manipulacdo normativa voltada ao
direcionamento da contratacao.

Mesmo em sede de cognicdo sumadria, hd elementos capazes de
embasar um juizo de probabilidade quanto a violacdo ao dever de probidade e
de selegdao impessoal exigido pelo MROSC, colocando em risco a moralidade
administrativa e abrindo um perigoso precedente para a malversacao do erario,
com perigo de ofensa aos preceitos que devem nortear, indubitavelmente, a
mutua cooperagdo entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil.

A esse respeito, os argumentos deduzidos pelo Ministério Publico
refor¢gam a plausibilidade da ilegalidade apontada, ao sustentarem que nao houve
adequada divulgacdo da justificativa de dispensa, circunstancia que, em tese,
impediu o exercicio do controle social, a apresentacdo de impugnagdes por
terceiros interessados e a propria observancia da ldgica de excepcionalidade que
rege a contratagdo direta no ambito do MROSC (Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil). A regra, em tal regime juridico, ¢ a selegdo
publica, aberta e transparente, sendo a dispensa medida excepcional, que
reclama motivagdo concreta, publicidade integral e demonstracao idonea dos
pressupostos faticos e juridicos que autorizam o afastamento do chamamento
publico.

A justificativa apresentada pela Administragdo, a0 menos nesse
momento, ndo se mostra suficientemente robusta para afastar a regra geral da
selecdo publica das organizagdes da sociedade civil. H4 indicios de que a
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dispensa se apoiou em fundamentagdo interna que nao demonstra, de forma clara
e objetiva, a inviabilidade de competicdo, o que fragiliza a legalidade do
procedimento.

Refor¢a essa conclusdo o proprio regime normativo municipal
aplicavel a espécie. O Decreto Municipal n® 2.121/2021, que regulamenta as
parcerias entre o Municipio de Palmas e as organizagdes da sociedade civil,
estabelece, em seu art. 12, que a dispensa de chamamento publico nas hipoteses
legais depende de decisdo fundamentada do administrador publico municipal,
nos termos do art. 32 da Lei n® 13.019/2014. Na mesma linha, o art. 13, § 3°, do
referido Decreto também condiciona a dispensa ou inexigibilidade a existéncia
de decisdao fundamentada. Desse modo, a simples invocagdo genérica de situagdo
excepcional, desacompanhada de motivacdo concreta, clara e suficientemente
documentada, ndo se mostra apta, ao menos em juizo de cogni¢do sumaria, a
afastar a regra geral da selecdo publica. Quando a Administracdo deixa de
demonstrar, de maneira individualizada e transparente, as razdes faticas e
juridicas que tornariam inviavel o chamamento publico, emerge forte indicio de
vicio de legalidade no procedimento adotado.

OUTROS ASPECTOS PROCEDIMENTAIS E MATERIAIS
RELEVANTES

Somado a isso, exsurge a contundente narrativa de uma suposta
emergéncia fabricada para justificar a contratacdo direta, tendo em vista que o
Municipio dispde de concurso publico vigente na area da saude (Edital n°
03/2024), contando com centenas de candidatos aprovados que aguardam
convocagao, circunstancia que enfraquece sobremaneira eventual alegacdao de
escassez imprevisivel de profissionais para a manuten¢ao do servigo direto.

Ainda com relagdo ao procedimento, emergem indicios relevantes
de auséncia de transparéncia. Consta dos autos a existéncia de documento
essencial (Extrato de Justificativa de Dispensa de Chamamento Publico) sem
data e com assinatura fisica, o que destoa do padrdo adotado nos demais atos do
processo administrativo, que foram formalizados por meio de assinatura digital.
Tal inconsisténcia, embora demande aprofundamento probatdrio, revela possivel
fragilidade na formagdo da vontade administrativa e compromete, em analise
inicial, a confiabilidade do iter procedimental.

Esse cenario se mostra incompativel com as diretrizes de
transparéncia, publicidade e controle social que regem as parcerias firmadas no
ambito do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, as quais
exigem documentacdo clara, integra e rastreavel desde a fase de planejamento
até a formalizacao do ajuste.

Nesse mesmo sentido, cito o seguinte precedente do Supremo
Tribunal Federal:
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TUTELAS DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA
PARCIAL. PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZACAO DA
VACINACAO CONTRA A COVID-19. OMISSAO SOBRE A
DISCRIMINACAO DA ORDEM DE IMUNIZACAO DE CADA GRUPO
E SUBGRUPOS DE PRIORITARIOS. PROTECAO DA VIDA E DA
SAUDE. DIREITO A INFORMACAO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. I - Na 2°
edicdo Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19  estabeleceu-se a populagdo que serda imunizada
prioritariamente, sem, no entanto, detalhar adequadamente, dentro
daquele universo de cerca de setenta e sete milhoes de pessoas, qual a
ordem de cada grupo de pessoas. Il — O perigo decorrente da alegada
omissdo sobre a discriminagdo categorizada dos primeiros brasileiros a
serem vacinados — uma vez que a quantidade de vacinas disponiveis até
o momento em solo nacional é muito inferior ao numero das pessoas
incluidas como prioritarias — ¢é evidente, e compromete o dever
constitucional da protecdo da vida e da saude. Il - O direito a
informacdo e o principio da publicidade da Administracdo Publica
constituem verdadeiros pilares sobre os quais se assenta a participacio
democratica dos cidaddos no controle daqueles que gerenciam o
patrimonio comum do povo, seja ele material ou imaterial, com
destaque para a saude coletiva, sobretudo em periodo de temor e
escassez de vacinas. 1V - Medida cautelar referendada pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal para determinar ao Governo Federal que
divulgue, no prazo de 5 (cinco) dias, com base em critérios técnico-
cientificos, a ordem de preferéncia entre os grupos prioritdrios,
especificando, com clareza, dentro dos respectivos grupos, a ordem de
precedéncia dos subgrupos nas distintas fases de imuniza¢do contra a
Covid-19. (STF - ADPF: 754 DF, Relator.: RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
11/03/2021) Destaquei

Além desses vicios procedimentais, a documentagdo acostada
aponta para uma severa divergéncia orcamentaria, demonstrando,
aparentemente, que o valor previsto para a terceirizacdo na Programagao Anual
de Saude desborda significativamente dos limites autorizados pela Lei
Orgamentaria Anual para a respectiva rubrica, configurando um excesso que
tangencia aparente ofensa ao principio da legalidade orgamentéria.

No que tange especificamente a higidez da entidade parceira
selecionada, o agravante carreou ao instrumento elementos contundentes que
indicam a existéncia de um historico de sete processos de contas julgados
irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), o que, em
tese, faria incidir o impedimento legal intransponivel previsto no artigo 39 da
Lei n° 13.019/2014. E bem verdade que a defesa da parte agravada colacionou
aos autos certidoes recentes emitidas pelo proprio TCE-SP, atestando, no
momento atual de sua expedi¢do, a inexisténcia de impedimentos formais para
licitar, celebrar parcerias ou receber repasses publicos. Contudo, a simples
apresentagdo de tais certidoes negativas recentes, por si s0, ndo tem o condao de
descaracterizar, de plano, as supostas irregularidades materiais apontadas no
caso em aprego, mormente quando confrontadas com o so6lido acervo
institucional preteritamente documentado.
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Em que pese as certidoes negativas recentes expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, cumpre assentar que a propria
certificagdo (Certiddo n°® 581/2026) reconhece, textualmente, a existéncia
pretérita de registros de prestagdes de contas julgadas irregulares associadas
aquela institui¢ao filantropica.

O Art. 39, VI e VII, da Lei n° 13.019/2014 impde um critério
taxativo e objetivo de inabilitacdo, fundado no fato histérico da condenagao
irrecorrivel transitada em julgado nos ultimos oito anos. Uma certiddo
administrativa que apenas ateste uma auséncia burocratica de insercao atual em
cadastros de apenados para outros fins ndo possui o conddo juridico de revogar,
apagar ou relativizar a incidéncia direta da norma federal proibitiva, mormente
quando hé indicios de provas materiais nos autos de sete processos desaprovados
envolvendo recursos publicos estaduais e municipais, atrelados inclusive a
responsabilizagdo da mesma linhagem familiar diretiva da entidade.

A veracidade da autodeclaracdo firmada pela entidade e o alcance
de tais irregularidades historicas devem ser analisados e sopesados, caso a caso,
ao longo da instrucdo processual do feito de origem, ndo servindo um
documento burocratico superveniente como escudo automatico e absoluto contra
o controle jurisdicional, especialmente quando se observa que a Procuradoria-
Geral do Municipio limitou-se a consultar a base de dados federal do TCU,
furtando-se da verificagdo ampla e federativa exigida pela lei de regéncia.

Além disso, como ja& pontuado, os fundamentos expostos no agravo
interposto pelo Ministério Publico agregam novos elementos de cautela ao
exame da regularidade procedimental da parceria. Com efeito, foi apontada a
existéncia de indicios de auséncia de transparéncia documental, inclusive pela
identificacdo de documento sem data ¢ sem assinatura fisica, destoante do
padrao formal dos demais atos, subscritos digitalmente. Em juizo de cognicdo
sumadria, essa incongruéncia ndo ¢ irrelevante, pois compromete a rastreabilidade
do procedimento administrativo e fragiliza a confiabilidade da sequéncia
cronoldgica e da autenticidade dos atos que embasaram a dispensa e a escolha da
entidade.

Também sob esse aspecto, as diretrizes do Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil, tal como ressaltado pelo agravante ministerial,
conferem especial centralidade ao planejamento, a motivacdo, a publicidade e a
formaliza¢do integra dos atos administrativos. Em matéria de parceria com
organizagdo da sociedade civil, a Administragdo deve demonstrar, com
documentacdo clara, integra e auditavel, as razdes da escolha da entidade, a
regularidade do seu credenciamento, a compatibilidade do plano de trabalho e a
observancia dos requisitos legais. Quando surgem, ja em exame preliminar,
falhas aparentes de documentacgao, opacidade do fluxo decisorio e deficiéncia de
divulgacao da justificativa de dispensa, o cendrio reforca a plausibilidade da tese
de vicio procedimental.

Nessa mesma linha, também nado se mostram irrelevantes, neste
exame perfunctorio, as alegacdes de falhas no processo de credenciamento,
qualificagdo e selegdo da organizacdo escolhida. Se a Administragdo pretende
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celebrar ajuste de vulto com organizacao da sociedade civil para a execugdo de
atividade de elevada sensibilidade social, a verificagdo da regularidade cadastral,
da capacidade técnica, da inexisténcia de impedimentos e da higidez formal dos
documentos da entidade ndo pode ser tratada de modo meramente aparente ou
burocratico. A deficiéncia nessa etapa compromete a propria legitimidade da
escolha administrativa.

A gravidade do cendrio posto a apreciacao judicial ¢ densamente
reforcada pelas manifestagcdes institucionais convergentes do Ministério Publico
¢ da Defensoria Publica do Estado do Tocantins, que evidenciam o risco
superlativo de consolidagdo de um ajuste aparentemente contrario ao interesse
publico.

O Ministério Publico foi incisivo ao pontuar fortes indicios de
ilegalidade e risco iminente de lesdo ao erario, destacando, com acerto, a
auséncia de risco reverso na suspensdo cautelar do certame, uma vez que o
servico essencial das UPAs vem sendo prestado rotineiramente hd anos por
servidores efetivos municipais, sem indicios de colapso que justifiquem a
ruptura abrupta para o modelo privado de forma atabalhoada.

A Defensoria Publica, por seu turno, atuando na escorreita
salvaguarda dos usuarios vulneraveis do SUS, corroborou as alegacdes autorais
ao denunciar a inaceitavel opacidade administrativa do Executivo local e a burla
frontal a regra constitucional do concurso publico, alertando para o risco
assistencial concreto.

Convergindo em suas avaliagdes, ambas as instituigoes
sublinharam uma gravissima ofensa sistémica ao principio do controle social,
pilar fundante do Sistema Unico de Satde, materializada pela reprovavel
transferéncia da gestdo de unidades assistenciais vitais & mingua de prévia e
indispensavel discussdo e deliberagao aprobatéria do Conselho Municipal de
Satde, em vilipéndio a Lei n°® 8.142/1990 e as diretrizes do Conselho Nacional
de Saude.

A legislacao de regéncia (Lei n° 8.142/90) atribui ao Conselho de
Satde carater permanente e deliberativo, incumbindo-lhe ndo apenas a
formulagdo de diretrizes, mas também o acompanhamento e a fiscalizagdo da
execugao das politicas publicas de saude (art. 1°, § 2°). Tal atribuicdo ndo pode
ser substituida por deliberagdes internas da Administragao.

Nesse mesmo sentido, colaciono o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO ANULATORIA. CHAMAMENTO PUBLICO. TERCEIRIZACAO
DOS SERVICOS DO SUS. NECESSIDADE DE PARTICIPACAO DO
CONSELHO  ESTADUAL DE SAUDE NO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE TOMADA DE DECISAO. COMPETENCIA
PARA FISCALIZAR A APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS. Os
Conselhos de Sauide devem participar das decisoes relativas a
terceirizacdo dos servigcos de saude e da fiscalizacdo da prestagio de
contas das organizacgées sociais, conforme prevé o art . 1°, § 2°, da Lei
Federal n° 8.142/1990. Situac¢do concreta em que a Administragcdo
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Publica Estadual instituiu Grupo de Trabalho objetivando a organizagdo
e defini¢do de atribuicées para atuacdo nos Chamamentos Publicos
destinados a contratagdo de prestadores de servicos ambulatoriais e
hospitalares no ambito do SUS em diferentes especialidades. Conquanto
a Secretaria Estadual de Saude do RS tenha designado referido Grupo
de Trabalho, era imprescindivel a participag¢do do Conselho Estadual de
Saude no procedimento administrativo de implementacdo do
Chamamento Publico, conforme deflui da legislagdo de regéncia do
SUS, que, de forma expressa, prevé a participa¢do da comunidade na
gestdo desse sistema . APELO DESPROVIDO. (TJ-RS - REEX:
70078449477 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento:
21/03/2019, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Data de Publicagdo:
Diario da Justiga do dia 28/03/2019) Destaquei

A esse inadmissivel alijamento da participacdo democratica soma-
se uma patente ¢ grave falha de transparéncia publica, noticiada inclusive nos
autos de fiscaliza¢dao do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, que atestou
a auséncia de registro do processo administrativo e dos atos atinentes ao termo
de colaboragao no sistema SICAP-LCO dentro do prazo normativo, o que
inviabiliza e frustra o regular exercicio do controle externo concomitante pelas
cortes de contas e pela propria sociedade.

Destaca-se ainda que, a apontada irregularidade or¢amentaria da
ordem de 224% traduz-se em uma grave e aparente ofensa ao principio da
legalidade orcamentaria, insculpido no Art. 167 da Constituigdo Federal,
consubstanciada em uma manobra contabil que desrespeita os limites de gastos
previamente autorizados pelo Poder Legislativo.

Da analise do cruzamento de dados entre a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) de 2026 e a Programagao Anual de Satde (PAS) do mesmo exercicio,
constata-se, aparentemente, uma divergéncia alarmante engendrada pelo Poder
Executivo local.

Especificamente no que tange a Acdo Org¢amentéaria 4473, cuja
finalidade ¢ o custeio de servigos credenciados de média e alta complexidade,
atinentes a terceirizagdo, a gestdo municipal apresentou a Camara de Vereadores
uma previsdo de gastos de R$ 6.107.000,00 (seis milhdes e cento e sete mil
reais), valor este que restou validamente aprovado na LOA em novembro de
2025. Contudo, ao submeter a Programacao Anual de Saude (PAS) 2026 a
apreciacdo do Conselho Municipal de Satde em janeiro de 2026, a
Administragdo elevou unilateralmente o montante direcionado para essa
mesmissima rubrica para R$19.819.127,55 (dezenove milhdes, oitocentos e
dezenove mil, cento e vinte e sete reais € vinte € cinco centavos).

Esse salto vertiginoso representa um acréscimo infundado de R$
13.712.127,55 (treze milhdes, setecentos € doze mil, cento e vinte e sete reais e
cinquenta e cinco centavos), o que corresponde exata e matematicamente a
majoracao de 224% em relagdo ao teto legalmente fixado.

A cronologia fatica que permeia esses atos revela, em tese, fortes
indicios de uma engenharia orcamentéria, realizada para viabilizar o repasse
miliondrio a entidade privada selecionada.
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Observa-se que, logo apds garantir a aprovagao de um or¢camento
contido para a terceirizacdo no Parlamento, o Executivo editou, ainda em
dezembro de 2025, a portaria que qualificava a Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Itatiba (SCMI) sem qualquer chamamento publico, para, no més
subsequente, fazer constar na PAS o valor inflacionado, superior ao triplo do
autorizado pelos representantes do povo.

Esse descompasso denota, aparentemente, que a Administracao
tenciona gastar com a terceirizagdo de servigos de saude recursos que desbordam
por completo dos limites fixados pela Casa de Leis, sugerindo um provavel
remanejamento ou desvio de fontes orcamentdrias que deveriam custear a
manutenc¢ao da rede propria, para, ao revés, financiar uma subvengao social ndo
chancelada no planejamento origindrio.

Cuida-se, por conseguinte, de um expediente que, possivelmente,
burla a autorizacdo legislativa indispensavel para o aumento de despesas,
esvaziando o controle democratico do or¢amento para forgar a entrega da
atividade-fim das Unidades de Pronto Atendimento a iniciativa privada, em
manifesto detrimento do erario e da manutencao da gestdo publica direta pelos
servidores concursados.

DO PERIGO DE DANO INVERSO OU RISCO REVERSO

Nesse sentido, entendo que, por hora, ndo ha que se falar em perigo
de dano inverso (ou risco reverso) ao fundamentar a necessidade de suspensdo
cautelar da parceria celebrada com a entidade privada, uma vez que a concessao
do provimento liminar ndo ostenta o conddo de causar um prejuizo assistencial a
Administragao Publica maior do que o gravame financeiro e moral que a medida
visa justamente evitar, qual seja, a consolidacdo de um ajuste milionario eivado
de multiplos indicios de nulidade.

As provas, até entdo produzidas nos autos, indicam que as
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) Norte e Sul ndo se encontravam em
um vacuo assistencial, tendo em vista que seus servicos vinham sendo
executados rotineiramente e de forma continua, ha anos, por servidores publicos
vinculados aos quadros do préprio Municipio de Palmas, demonstrando que a
gestdo municipal vinha e vem desempenhando uma satisfatoria gestdo da satde
publica municipal.

Desse modo, ndo ha que se falar em iminéncia de um colapso no
sistema de satude local, caso a terceirizacdo seja interrompida judicialmente. As
provas documentais supervenientes acostadas ao instrumento, notadamente as
escalas de trabalho executadas no més de abril de 2026 referentes a UPA Sul
evidenciam que, supostamente, hd a presenga de um quadro funcional ativo e
amplo de enfermeiros e técnicos de enfermagem, devidamente identificados por
suas matriculas funcionais, com carga hordria e com alocacdo concreta em
setores criticos do pronto atendimento, a exemplo das salas de emergéncia,
medicacao, observacao ¢ classificagao de risco.
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Ademais, ao que tudo indica, a gestdo administrativa municipal
vinha exercendo a contento a operagdo das UPAs, garantindo acolhimento
seguro da populagdo, esvaziando a narrativa defensiva de que a continuidade da
assisténcia dependeria, de modo absoluto e inescusavel, da abrupta transferéncia
da gestao hospitalar para a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Itatiba.

O perigo da demora (periculum in mora), por fim, mostra-se
inegavel e cristalino. Encontra-se consubstanciado na iminéncia material e na
execucao ja em curso de uma parceria administrativa de elevaa monta financeira
e com elementos indicativos, ja exaustivamente expostos, de nao observancia da
legalidade. Permitir a concretizagdo progressiva da parceria importaria em
transferéncia de vultosos empenhos, repasses financeiros ¢ admissdes em massa
precipitadas. Esses fatos poderiam servir de argumento para respaudar uma
possive alegagcdo de fato consumado; o que dificultaria sobremaneira o retorno
ao status quo ante, esvaziando por completo a utilidade pratica da demanda
principal. Presentes, portanto, a alta probabilidade do provimento atinente ao
direito material reivindicado e o risco iminente de dano irreparavel ao tesouro, a
legalidade procedimental e & moralidade administrativa, a intervencao liminar e
conservativa desta Corte de Justica consubstancia-se em medida de rigor.

A medida inibitoria possui carater estritamente conservativo,
prudencial e escalonado, voltada precipuamente a estancar a expansao
precipitada e a consolidagdo do ajuste com elementos que apontal para a
ilegalidade do procedimento, vedando novos repasses ndo essenciais e
admissdes em massa atabalhoadas que visam, nitida e unicamente, forcar a
aplicagdo indevida da teoria do fato consumado.

Assim, em juizo de cognicdo sumdria, verifica-se a presenca de
elementos concretos € convergentes que evidenciam, em tese, a irregularidade do
procedimento  administrativo impugnado, notadamente pela aparente
inobservancia do rito legal estabelecido na Lei n® 13.019/2014 e no Decreto
Municipal n® 2.121/2021, pela auséncia de publicidade tempestiva ¢ adequada
dos atos essenciais, pela fragilidade da motivacdo adotada para a dispensa do
chamamento publico, pelos indicios de direcionamento e de desvirtuamento do
instituto do credenciamento, pelas inconsisténcias formais e cronologicas
verificadas na documentacdo do processo administrativo, pela insuficiente
demonstra¢ao do preenchimento dos requisitos legais para a contratacao direta,
pelos questionamentos relevantes quanto a regularidade da entidade selecionada,
pela possivel afronta ao principio do controle social no &mbito do SUS, em razao
da auséncia de deliberacdo do Conselho Municipal de Satde, bem como pelos
indicios de desconformidade or¢amentdria e de potencial lesdo ao erario,
circunstancias que, somadas, revelam risco concreto de consolidagdo de ato
administrativo aparentemente eivado de vicios, de elevado impacto financeiro e
de dificil reversdo, legitimando, portanto, o deferimento da tutela de urgéncia
recursal.

Sob perspectiva ainda mais estrutural do regime juridico aplicével,
impoe-se registrar que a Lei Federal n® 13.019/2014 nao se limita a disciplinar
atos formais de celebragdo de parcerias, mas institui verdadeira moldura
principiologica cogente para toda a atuacdo administrativa nessa seara.
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Com efeito, o art. 5° do Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil consagra, como fundamentos do regime juridico das parcerias, a
gestdo publica democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade
civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, estabelecendo, ainda,
principios e diretrizes especificas que conformam, de modo vinculante, a
conduta da Administragao Publica.

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestido
publica democrdtica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade
civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar:

I - 0 reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo;

Il - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construgdo
de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva,

III - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel.;

1V - o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das agoes
publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instdncias de participagdo social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania
ativa;

VII - a promogdo e a defesa dos direitos humanos,

VIII - a preservagdo, a conservagdo e a prote¢do dos recursos hidricos e do
meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X - a preservagdo e a valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro, em suas
dimensoes material e imaterial.

Conforme se observa, entre tais vetores normativos, avultam, para
0 caso concreto, os comandos inscritos nos incisos I, IV e¢ V do referido
dispositivo, que asseguram, respectivamente, o reconhecimento da participagao
social como direito do cidaddo e expressdo de sua autonomia, o direito a
informacao, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas, bem como o
dever de promocdo de mecanismos, instrumentos e praticas que ampliem a
gestdo de informagao, a transparéncia e a publicidade.

A luz dessa principiologia normativa, os elementos até aqui
constantes dos autos revelam, em tese, quadro que ndo traduz mera
irregularidade periférica, mas possivel subversdao da propria espinha dorsal do
MROSC. Isso porque, os vicios ja evidenciados em exame sumario,
especialmente a auséncia de publicacdo da proposta no sitio eletronico oficial, a
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inexisténcia de deliberagdo administrativa clara quanto a instaura¢ao ou nao do
PMIS, a publicidade extemporanea do extrato da justificativa de dispensa do
chamamento publico, as inconsisténcias documentais e cronoldgicas do
procedimento, bem como a opacidade do fluxo decisério que culminou na
escolha da entidade especifica, indicam, aparentemente, que a municipalidade
nao observou o dever de instaurar ambiente procedimental aberto, transparente e
controlavel pela coletividade, em frontal tensdo com a logica participativa e
publicista que informa a Lei n® 13.019/2014.

Em tal contexto, ha fortes indicios de que o Municipio, a0 menos
neste juizo de cognicdo ndo exauriente, ndo considerou o reconhecimento da
participacdo social como direito do cidaddo, na medida em que deixou de
proporcionar , de forma tempestiva e adequada, a abertura procedimental
necessaria para ciéncia, acompanhamento e eventual impugnacdo por terceiros
interessados, sonegou o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social
das agdes publicas, ao inviabilizar o acesso oportuno aos atos justificadores da
contratacdo direta e, por fim, furtou-se de implementar mecanismos concretos de
ampliacdo da publicidade e da transparéncia, convertendo procedimento que
deveria ser integralmente rastreavel, auditavel e exposto ao escrutinio social em
processo administrativo marcado, em tese, por déficit informacional e por
sensivel restricao a participagdo da sociedade.

J4

Em outras palavras, o que se observa, por ora, ¢ que a
excepcionalidade da contratagdo direta, em vez de ser manejada sob méaxima
transparéncia e motivacao reforcada, teria sido operacionalizada em cendario de
aparente obscurecimento procedimental, precisamente em sentido inverso ao que
exige o art. 5° do MROSC.

Essa constatagdao assume relevo ainda maior porque, no modelo
instituido pela Lei n® 13.019/2014, a transparéncia nao constitui exigéncia
meramente acessdria ou sanavel a posteriori, mas elemento de validade e
legitimidade da propria formagao da parceria, sobretudo quando a Administragao
opta por afastar a regra geral do chamamento publico. Assim, quando a
documentagdo pré-constituida aponta para a supressdo, o retardamento ou a
precarizagdao dos canais de publicidade, informacdo e controle social, emerge
plausibilidade juridica suficiente para reconhecer, em tese, ofensa direta aos
fundamentos e diretrizes nucleares do regime juridico das parcerias com
organizagdes da sociedade civil, circunstdncia que reforca, de maneira
expressiva, a probabilidade do direito invocado pelos agravantes.

Por fim, cumpre ressaltar, novamente, com a clareza que a
envergadura do tema reclama, que o controle jurisdicional ora exercido repousa,
de forma exclusiva, sobre as rigorosas balizas da fiscalizagdo da legalidade, da
moralidade, da legitimidade e da regularidade procedimental do ato
administrativo em xeque. Significa dizer que, uma vez expurgados os aparentes
vicios que maculam a higidez da presente contratacdo, garantindo-se, por
exemplo, a ampla concorréncia publica ou a irretocavel demonstracdo fatica e
juridica para sua dispensa, a esmerada verificacdo da idoneidade da entidade
parceira e o respeito incondicional aos ditames orgamentarios € a transparéncia,
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absolutamente nada impedird que a Administracdo Publica Municipal venha a
adotar o sistema de gestdo em satde que reputar mais conveniente € oportuno
para a sua realidade.

A elei¢ao do modelo de consecucgdo das politicas publicas, seja por
meio da execugdo direta estatal com servidores proprios ou mediante o fomento
e a delegacdo de servigos ndo exclusivos ao terceiro setor, insere-se no damago da
autonomia administrativa e da margem de discricionariedade inerente ao Chefe
do Poder Executivo.

A propria jurisprudéncia da Suprema Corte, notadamente
consubstanciada no Tema 698 da Repercussao Geral ¢ no julgamento das Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.923 e n°® 7.629, ja assentou de maneira
pacifica que o texto constitucional ndo impde o monopolio da atuacdo direta do
Estado nas areas sociais, chancelando a validade da descentralizacao e da gestao
compartilhada com organiza¢des da sociedade civil e entidades privadas sem
fins lucrativos.

Todavia, essa indispensavel liberdade de conformacao das politicas
publicas e essa salutar autonomia gerencial ndo consubstanciam um poder
arbitrario, imune ao Direito, devendo, inexoravelmente, amoldar-se ao rigor dos
trAmites normativos e aos principios basilares encartados no caput do Art. 37 da
Carta Magna, o que pressupde conduzir o certame de forma publica, objetiva e
impessoal.

IV - DISPOSITIVO

a) SUSPENDER, até ulterior deliberacao judicial, a eficacia da
Portaria n°® 766/2025, do Processo Administrativo n® 00000.0.083843/2025, do
Termo de Colaboracao n® 001/2026/SEMUS e de todos os atos administrativos
deles decorrentes, que tenham por objeto a transferéncia da gestdo,
operacionalizagdo e gerenciamento das Unidades de Pronto Atendimento Norte e
Sul 8 IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ITATIBA —
SCMI,

b) DETERMINAR ao MUNICIPIO DE PALMAS que, no prazo
improrrogdvel de 15 (quinze) dias, promova a retomada integral da
administracdo direta das Unidades de Pronto Atendimento Norte e Sul,
reassumindo, por seus proprios 6rgaos, agentes e estruturas administrativas, a
gestdo, a operacionalizacdo, o gerenciamento ¢ a execucdo dos respectivos
servigos publicos de saude, devendo, para tanto, adotar, de forma imediata e
integral, todas as providéncias administrativas, orgamentarias, financeiras,
logisticas e de pessoal necessarias a transicdo e a continuidade regular,
ininterrupta e eficiente do atendimento a populagdo, ficando expressamente
vedada, a partir do termo final assinalado, a permanéncia da entidade privada na
condugdo das referidas unidades, salvo ulterior deliberagao judicial em sentido
diverso;
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¢) DETERMINAR a IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE ITATIBA — SCMI que efetue, no prazo de 05 (cinco) dias,
o depdsito judicial integral de todos os valores que lhe tenham sido repassados
em razao do Termo de Colaborac¢ao n° 001/2026/SEMUS, vinculado aos autos
do juizo de origem, ficando expressamente consignado que a liberagao, total ou
parcial, de qualquer quantia somente poderad ser apreciada apds a apresentacao
de prestagdo de contas minuciosa, circunstanciada e documentalmente instruida,
com a demonstracdo individualizada das despesas efetivamente realizadas no
periodo em que a entidade esteve a frente da administracdo das UPAs, cabendo
ao Juizo competente, ouvido o Ministério Publico, apds a devida verificagdao da
regularidade, necessidade, pertinéncia e efetiva comprovagao dos dispéndios,
podendo utilizar de pericia contdbil, se entender necessario, para autorizar o
levantamento exclusivamente dos valores correspondentes as despesas
idoneamente comprovadas;

d) DETERMINAR a intimag¢ao pessoal do Prefeito do Municipio
de Palmas, da Secretiria Municipal de Saude, ou de quem legalmente os
substitua, bem como do representante legal da IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE ITATIBA — SCMI, para ciéncia inequivoca e
imediato cumprimento desta decisdo, devendo constar expressamente do
respectivo mandado ou expediente que o descumprimento injustificado das
ordens ora impostas podera ensejar a responsabilizacdo pessoal dos gestores e
administradores intimados, nas esferas processual, civil, administrativa e, se
cabivel, criminal, sem prejuizo da caracterizagdo de ato atentatorio a dignidade
da justi¢a e da adogao das medidas executivas e coercitivas cabiveis;

e) FIXAR multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
limitada, prudencialmente, ao patamar de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais),
a incidir, pessoalmente, sobre os agentes publicos e particulares intimados, desde
o dia seguinte ao prazo estabelecido no item b, deste dispositivo; sem prejuizo
de sua incidéncia também em face das pessoas juridicas obrigadas, em caso de
descumprimento de quaisquer das determinagdes acima, sem embargo de
posterior majoracdo ou da adocdo de providéncias sub-rogatorias, inclusive
bloqueio de valores, expedicao de oficios aos 6érgaos de controle e requisicao das
medidas administrativas necessarias ao efetivo cumprimento desta decisdo, nao
ficando prejudicada eventual apuragdo de responsabilidade civil, administrativa
e criminal pelo descumprimento do mandamento judicial;

Expecam-se, com urgéncia, os mandados, oficios e comunicagdes
necessarios, inclusive por meio eletronico, com expressa determinacdo de
intimacao pessoal das autoridades e gestores acima nominados, certificando-se,
com a maxima brevidade, a efetiva ciéncia dos destinatarios e o integral
cumprimento desta decisdo, inclusive para efeitos do Art. 1.019, II do CPC;

Vincule os Agravos de Instrumento n® 0007592-14.2026.8.27.2700
e n° 0007720-34.2026.8.27.2700, para que tenham tramitacdo conjunta,
evitando-se decisoes conflitantes;

Comunique-se com urgéncia o juizo de origem.
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