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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
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1. Processo n°: 1261/2026

2. Classe/Assunto:  12.28. PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR - PAP - EM FACE DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO 00000.0.083843/2025 E A PORTARIA N°
766/2025/SEMUS/GAB/SAS, CUJO OBJETO CONSISTE NA QUALIFICACAO
DA IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ITATIBA (SCMI)
COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL APTA A CELEBRAR TERMO
DE C

3. Responsavel(eis): DHIEINE CAMINSKI - CPF: 07465741939

4. Interessado(s): MARCUS VINICIUS CAMARGO PIRES - CPF: 98413040159

5. Origem: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE PALMAS

6. Distribuicao: TERCEIRA RELATORIA

7. RELATORIO TECNICO N° 26/2026-3DICE

7.1 Introducio inicial

Trata-se de denuncia com pedido de medida cautelar formulada por vereador do Municipio de Palmas,
apontando supostas irregularidades na celebracdo de Termo de Colaboragdo com a Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Itatiba (SCMI), para gestdo das UPAs Norte e Sul.

Sobrevieram novas informacgdes técnicas relevantes ao deslinde da matéria, obtidas mediante consulta direta
a base de dados do Sistema de Controle e Auditoria Publica - mdédulo Licitagdes, Contratos e Obras (SICAP-
LCO), instituido pela Instru¢ao Normativa TCE/TO n°® 3/2024, sistema oficial destinado ao recebimento,
processamento e armazenamento de dados relativos as contratagdes publicas no ambito desta Corte.

A partir da pesquisa realizada, constatou-se a inexisténcia de registros, dados ou informagdes referentes ao
Processo Administrativo n°® 00000.0.083843/2025, bem como de quaisquer elementos relacionados a
contratagao objeto da denuincia, no ambito do SICAP-LCO. Esse cenario indica possivel descumprimento do
dever de envio tempestivo de informagdes e documentos obrigatdrios ao sistema, em aparente afronta as
disposi¢des da Instru¢do Normativa n°® 3/2024, que impde a alimentagdo em tempo real ou, no maximo, em
até dois dias uteis apds a pratica dos atos relevantes da contratagao.

Adicionalmente, observa-se que a dentncia, embora detalhada em sua narrativa, ndo esta acompanhada de
documentacdo comprobatoria minima. Essa circunstancia, somada a auséncia de registros no sistema oficial
desta Corte, compromete a verificacdo imediata dos fatos alegados.

Por fim, destaca-se que a nao disponibilizacdo do processo administrativo nos sistemas oficiais de controle
externo inviabiliza, neste momento, a analise de mérito. Torna-se, portanto, imprescindivel requisitar ao
jurisdicionado a apresentagdo do processo administrativo e demais informacdes pertinentes, de modo a
permitir a adequada instrug@o dos autos e a formacao de juizo conclusivo.

7.2 Analise

7.2.1 Competéncia e cabimento da denuncia

o

A matéria insere-se na competéncia desta Corte, nos termos do art. 1°, incisos II, VI, IX e XVIII da Lei n
1.284/2001, que atribui ao TCE o dever de fiscalizar recursos publicos e decidir sobre dentincias.

Além disso, o Regimento Interno prevé o processamento de denuncias e a ado¢do de medidas cautelares
quando presentes indicios de irregularidade.

Portanto, ha competéncia material e formal para apreciagao.
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7.2.2 Juizo de admissibilidade (existéncia de indicios minimos)

Embora a denuncia apresentada esteja juridicamente estruturada e aponte possiveis irregularidades - como
dispensa indevida, impedimento da organizagdo da sociedade civil e auséncia de controle social - os
elementos adicionais revelam fragilidades relevantes.

A falta de documentagdo essencial, como o processo administrativo, inviabiliza a verificagdo dos fatos
narrados; a inexisténcia de dados no SICAP-LCO, em aparente afronta a Instru¢do Normativa n® 3/2024,
compromete a transparéncia exigida nas contratagdes publicas; e a auséncia de provas materiais minimas
impede a adequada corroboragdo das alegagdes.

Nesse contexto, nao ha, até o momento, suporte probatdrio suficiente para caracterizar irregularidade com
materialidade comprovada, o que recomenda cautela na analise e eventual prosseguimento da apuracao.

7.2.3 Relevancia das inconsisténcias identificadas (SICAP-LCQ)

Apesar da fragilidade probatoria da dentncia, ha indicios autbnomos que merecem atencdo. Em primeiro
lugar, verifica-se o possivel descumprimento do dever de transparéncia e da obrigacao de alimentacao do
SICAP-LCO, em aparente violagdo a Instrugdo Normativa n® 3/2024, que impde o envio obrigatorio e
tempestivo de dados relativos as contratagdes publicas, incluindo dispensas e instrumentos congéneres. Além
disso, ha indicios de descumprimento da Instru¢do Normativa n° 4/2024, no que se refere a formalizagdo e ao
controle dos instrumentos de transferéncia e parcerias.

Tais irregularidades, ainda que ndo confirmem de imediato as ilegalidades materiais narradas na denuncia,
configuram indicio suficiente para justificar a atuagdo do controle externo, uma vez que revelam possivel
falha grave no cumprimento das normas de transparéncia e de gestdo das contratacdes publicas.

7.2.4 Andlise quanto a conversdo em Representa¢do

A conversdo imediata da denuncia em Representacdo pressupde a existéncia de indicios minimamente
consistentes quanto ao mérito da irregularidade, especialmente no que se refere a ilegalidade do ajuste.

No caso em analise, verifica-se a auséncia de acesso ao processo administrativo, a inexisténcia de
comprovagdo documental das alegag¢des centrais - como o impedimento da OSC e a suposta fraude na
dispensa -, além da impossibilidade de realizar analise técnica do procedimento de contratagdo.

Diante dessas limitagdes, ndo se mostra vidvel, neste momento, a conversdo direta em Representacdo, sob
pena de instaurar processo sem base probatoria suficiente.

7.2.5 Andalise quanto a medida cautelar

A concessdo de medida cautelar pressupde a presenga simultanea de dois requisitos: a plausibilidade do
direito (fumus boni iuris) e o risco de dano (periculum in mora). No caso em andlise, embora o valor
envolvido seja elevado, a auséncia de prova minima compromete o fumus boni iuris, tornando inviavel a
adogdo da cautelar neste estagio.

Dessa forma, a medida cautelar ndo encontra respaldo suficiente no atual contexto probatdrio,
recomendando-se a continuidade da apuracdo preliminar antes de eventual delibera¢do sobre providéncias
restritivas.

7.3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde-se:

a. Pelo recebimento da denuncia como noticia de irregularidade, nos termos do art. 1°, XVIII, da Lei n°
1.284/2001;

b. Pela realizagdo de diligéncia preliminar, com expedi¢do de intimagdo a senhora Dhieine Caminski,
Secretaria Municipal de Satde de Palmas, para que encaminhe integralmente o Processo
Administrativo n° 00000.0.083843/2025, bem como comprove a regular alimenta¢do do SICAP-LCO,
nos termos da IN n® 3/2024, e ainda, apresente justificativas formais quanto a dispensa de
chamamento publico e a escolha da SCMI;

c. Pelo indeferimento, neste momento, do pedido de medida cautelar, ante a auséncia de indicios
robustos;
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d. Pela avaliacao futura quanto a responsabiliza¢ao por omissao no envio de dados ao SICAP-LCO, caso
confirmada a irregularidade.

E a analise.

Com remessa a Terceira Relatoria.

Palmas, 07 de abril de 2026

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
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