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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1* Vara de Augustinopolis

Rua Antoénio Mauro do Nascimento, s/n, Forum - Bairro: Bela Vista - CEP: 77960-000 - Fone: (63)3142-
2333 - Email: civellaugustinopolis@tjto.jus.br

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 0000702-
29.2026.8.27.2710/TO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO

REU: FRANCISCA DE ARAUJO SANTOS

REU: PHABLO HANGEL GOMES DOS REIS

REU: REALEZA CONSTRUCOES LTDA

REU: BRUNA GABRIELLE NEVES PIRES DE ARAUJO

DESPACHO/DECISAO

I - RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, com pedido de tutela provisoria de urgéncia cautelar e de
evidéncia, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
TOCANTINS em face de BRUNA GABRIELLE NEVES PIRES DE
ARAUJO (Prefeita Municipal de Praia Norte/TO), PHABLO HANGEL
GOMES DOS REIS (Chefe do Controle Interno do Municipio de Praia
Norte/TO), REALEZA CONSTRUCOES LTDA. ¢ FRANCISCA DE
ARAUJO SANTOS (servidora publica municipal de Augustinopolis/TO e
socia-administradora da empresa Realeza).

Narra a vestibular que se investigou um esquema estruturado de
desvio de recursos publicos do Municipio de Praia Norte/TO, capitaneado pela
Prefeita e operacionalizado por meio de contratos fraudulentos firmados com a
empresa Realeza Construgdes Ltda., a qual, segundo a inicial, seria uma
"empresa de fachada" constituida em nome da servidora publica Francisca de
Aratijo Santos apenas sete dias apds a celebracdo de um primeiro contrato de
prestacao de servigos em seu nome pessoal.

Descreve a peticdo inicial a existéncia de multiplos contratos de
locagdo de veiculos e de execug¢do de obras de engenharia (recuperagdo de
estradas vicinais, reformas e construgdes) que, juntos, totalizariam
aproximadamente R$ 4.487.991,21, sem a correspondente contraprestacdo dos
Servigos.
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Sustenta-se que a empresa ndo possuiria sede fisica operacional,
funcionarios, veiculos ou maquinario proprios.

No que toca ao Contrato n° 50 (recuperacao de estradas), aponta-se
que as obras sdo executadas com maquinario da propria Prefeitura, enquanto os
pagamentos sdo regularmente recebidos pela empresa contratada.

Imputa-se a Prefeita a conduta descrita no art. 10, XII, da Lei n°
8.429/1992 (lesdo ao erario por acdo dolosa); ao Chefe do Controle Interno a
pratica do mesmo tipo legal, por omissdo dolosa e deliberada no dever de
fiscalizar; a pessoa juridica Realeza Construgdes Ltda. e a sua s6cia Francisca de
Aratijo Santos a conduta de enriquecimento ilicito (art. 9°, XI, da LIA).

Em sede de tutela provisoria, o Parquet postula:

(a) o afastamento cautelar do exercicio dos cargos publicos da
Prefeita Bruna Gabrielle Neves Pires de Aratjo, do Chefe do
Controle Interno Phablo Hangel Gomes dos Reis e da servidora
Francisca de Araujo Santos, com fundamento no art. 20, § 1°, da
LIA;

(b) a decretacio de indisponibilidade de bens de todos os
requeridos; e

(c) o bloqueio judicial de contas bancarias da empresa Realeza
Construgdes Ltda. e de sua sécia pelo sistema SISBAJUD.

Os autos vieram-me conclusos.

Antes de decidir, no exercicio do poder instrutério
complementar que é conferido ao juizo pela natureza da causa (art. 370 do
CPCQ), foi realizada consulta a base de dados da Receita Federal do Brasil.

O resultado, que ora integra o anexo da presente manifestacao,
revelou que a empresa Realeza Construcdes Ltda. possui, além da Sra.
Francisca de Araidjo Santos, um segundo sdcio-administrador, o Sr.
Reginaldo de Sousa Silva, fato ndo mencionado na exordial.

E o essencial. Fundamento e decido.
I1 - FUNDAMENTACAO
2.1. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DA PETICAO INICIAL

A Lei n°® 14.230/2021 erigiu um rigoroso filtro para o recebimento
das agdes de improbidade, exigindo a individualizagdo da conduta e a
demonstracdao de elementos probatorios minimos do dolo e da veracidade dos
fatos, como garantia do devido processo legal (art. 5°, LV, da CF).

Analisando a exordial, verifico que o Parquet se desincumbiu
satisfatoriamente deste 6nus inicial.
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A conduta de cada requerido estd descrita de forma clara e
individualizada: a Prefeita, como ordenadora de despesas e signatiria dos
contratos tidos como irregulares; o Chefe do Controle Interno, como garantidor
institucional da legalidade que se omitiu e obstaculizou o controle externo; a
servidora Francisca e sua empresa, como beneficiarias diretas dos repasses sob
suspeita.

O elemento subjetivo — o dolo especifico, na acepgao do art. 1°, §2°
da LIA — ¢ extraido de circunstancias objetivas narradas, como a criacdo da
empresa sete dias apos o primeiro contrato de pessoa fisica, a auséncia de
capacidade operacional para executar os servigos contratados € a obstrugdo
documental ativa, entre outros elementos.

Nesta fase, ndo se exige prova cabal do dolo, mas indicios
suficientes que, se existentes, sejam capazes de determinar o prosseguimento do
feito para dilagdo probatoria, nos termos do art. 17, §6°, II, da LIA.

Ante o exposto, RECEBO a peticdo inicial determinando o
regular processamento do feito.

2.2. DA DISPENSA DA OITIVA PREVIA (ART. 16, §4°, DA LIA)

A regra insculpida no art. 16, §3°, da Lei n° 8.429/1992, com a
redacdo conferida pela Lei n° 14.230/2021, ¢ a de que o pedido de
indisponibilidade de bens somente serd deferido apos a oitiva do réu em cinco
dias.

Trata-se de concretizagdo do contraditorio prévio como garantia
fundamental, em prestigio ao devido processo legal (art. 5°, LV, da Constitui¢ao
Federal).

Todavia, o §4° do mesmo dispositivo legal excepciona essa regra,
autorizando o magistrado a dispensar a oitiva prévia "sempre que o contraditério
prévio puder comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver
outras circunstancias que recomendem a protecdo liminar, ndo podendo a
urgéncia ser presumida".

A ressalva final do dispositivo ¢ categorica: a urgéncia nao pode
ser presumida; deve ser demonstrada.

Como leciona Marcelo Ribeiro:

A urgéncia ¢ um fato que evoca a acticidade para o procedimento,
mas ndo encerra as exigéncias legais, pois o requerente deve ainda
observar a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo. Em decorréncia dessa disposicao,
podemos afirmar que, em qualquer das duas modalidades de tutela
de urgéncia (cautelar ou antecipada), exige-se a demonstragdo de
risco iminente, resultante do tempo. O perigo tanto pode tangenciar
a utilidade do processo, caso em que a medida judicial assume
natureza cautelar, ou mesmo, a propria existéncia do direito
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material, caso em que a decisdo se identifica pela natureza
antecipada. O periculum in mora, contudo, ndo ¢ suficiente para o
emprego da técnica processual. Deve-se ainda, em razdo da
natureza sumadria da cogni¢ao, demonstrar a razoavel chance de
existéncia do direito afirmado em juizo, vazada nos termos do
fumus boni iuris. No sentido do texto, dispdoe o art. 300 que: “A
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo”. Exige-se, portanto, além do risco
decorrente do tempo, a demonstragdo da probabilidade, pela ja
consagrada expressao fumus boni iuris. O emprego da técnica
processual diferenciada pela cogni¢do sumaria, como se procurou
demonstrar, atende, nos casos da tutela de urgéncia, a uma
necessidade de adequagdo do procedimento a peculiaridade da
causa. Por essa razdo, € possivel obter, em casos assim, um atuar
concreto do Judicidrio, liminarmente ou apos justificacao prévia.
Significa isso dizer que a decisdo judicial que concede a medida de
urgéncia pode anteceder a oitiva da parte contraria, ainda quando
essa venha a suportar, de imediato, os prejuizos decorrentes de sua
execucao (255 RIBEIRO, Marcelo. Processo civil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2019, p. 332).

A decisdo que ora se profere dispensa a oitiva prévia com
fundamento em elementos probatoérios concretos extraidos dos autos, € nao em
meras ilagdes ou na gravidade abstrata das condutas imputadas.

Passa-se a demonstrar, de forma individualizada e com expressa
referéncia as provas dos autos, cada um dos fundamentos que justificam a
aplicacao da excecao legal.

2.2.1. Risco concreto de dilapidacdo patrimonial imediata

A empresa REALEZA CONSTRUCOES LTDA., conforme se
extrai dos documentos que instruem a peti¢ao inicial, foi constituida em 08 de
maio de 2025 — apenas sete dias ap6s a celebragcdo do Contrato n° 21, datado de
01 de maio de 2025, firmado em nome de pessoa fisica de Francisca de Araudjo
Santos, pelo valor de R$ 75.600,00 (doc. ANEXO3, fls. 56-58 dos autos
digitais).

De acordo com os documentos que instruem a demanda, o capital
social declarado da citada pessoa juridica é¢ de RS 800.000,00 (oitocentos mil
reais), conforme comprovante de consulta ao Quadro de Soécios e
Administradores — QSA da Receita Federal (doc. ANEXO3, fl. 64).

Ocorre que a socia-administradora, Francisca de Araujo Santos, ¢
servidora publica municipal efetiva do Municipio de Augustinopolis/TO,
ocupante do cargo de Supervisora Escolar I, com matricula funcional n® 1616,
conforme por ela proprio declarado e corroborado pela representacdo dos
vereadores (Expediente n°® 010/2025, ANEXO2, fl. 27).
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Como se infere por informacdes alcancadas junto ao Sistema
INFOSEG (em anexo) o salario mensal declarado da referida serventuaria é
de RS 2.435,24.

Analisados esses elementos em conjunto (Capital Social x
Remuneracao), ¢ possivel reconhecer uma manifesta incompatibilidade entre a
capacidade econdmico-financeira declarada da empresa e a realidade patrimonial
de sua socia.

Uma servidora publica municipal, cuja remuneragdo, por for¢a do
cargo que ocupa, ¢ notoriamente impossibilitada de perfazer a integralizagao de
um capital social de R$ 800.000,00, vez que ndo dispde de recursos para
constituir, do dia para a noite, empresa desse porte.

Essa desconexdo indica que a empresa foi constituida com capital
meramente nominal, sem lastro patrimonial real.

A corroborar essa conclusdo, foram levadas a efeito um conjunto
articulado de diligéncias probatérias — e ndo meras alegagdes — capazes de
demonstrar, de forma incontestavel, que a empresa ndo possui qualquer estrutura
operacional compativel com os contratos milionarios que celebrou, vejamos:

a) Investigacio in loco realizada por representantes da Camara Municipal

Conforme consta da peticao inicial (pag. 7), os proprios vereadores
subscritores da representagdo percorreram o municipio e constataram que a
REALEZA CONSTRUCOES LTDA. ndo possui sede fisica identificavel, assim
como ndo detém funcionarios registrados, ndo dispondo de veiculos ou quiga
equipamentos necessarios a execucao dos contratos que formalizou.

Também restou documentado a inexisténcia de qualquer
identificacdo visual nos veiculos eventualmente alocados ao municipio que
facam referéncia direta ou indireta a pessoa juridica da REALEZA
CONSTRUCOES LTDA.

Tal constatagdo, emanada de agentes politicos que atuaram in loco
e que detém o dever constitucional de fiscalizar a gestdo municipal (art. 31 da
CF), constitui elemento probatorio relevante e ndo meramente opinativo.

b) Registros fotograficos que comprovam a execucdo dos servicos pelo
maquinario da propria Prefeitura

Como se infere das andlises fotograficas somada aos autos
(ANEXO?2, flIs. 40-42), foi possivel constatar que os servigos de recuperagao de
estradas vicinais — servigos estes que, segundo o Contrato n® 50 (Pregado
Presencial n® 017/2025), no valor de R$ 1.723.274,11, deveriam estar sendo
executados pela empresa REALEZA CONSTRUCOES LTDA — estavam sendo
realizados em verdade com o maquinario da préopria Prefeitura de Praia Norte
(patrol, pa carregadeira, caminhdes).
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As imagens constituem prova direta de que a contratada nao
executava o objeto pactuado, reforcando a tese de que a empresa carece de
estrutura propria e, fundamentalmente, de que os pagamentos ocorrem sem a
devida contraprestacao.

¢) Diligéncias oficiais do Ministério Publico ndo atendidas

Conforme consta na Noticia de Fato n® 2026.0001893 (fls. 20-22),
o Ministério Publico, visando sanar divergéncias sobre a execucao contratual em
Praia Norte, requisitou a empresa REALEZA CONSTRUCOES LTDA. a
comprovacao de sua capacidade operacional.

A diligéncia determinava o prazo de 10 dias ftteis para
apresentacdo de documentos como sede, relacio de funcionarios (CTPS
encargos sociais), comprovantes tributarios (DAS), extratos bancarios e
contratos de sublocag¢do de equipamentos.

o

Todavia, em nitida afronta ao art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85,
empresa quedou-se inerte.

o

Tal omissdo, além de impossibilitar a verificagdo da regularidade
operacional, constitui indicio negativo de expressivo valor probatorio.

d) A placa de identificacdo da obra jamais foi instalada

O memorial descritivo do Contrato n° 50 (Anexo 3, fl. 104, item
1.2.1) estabelecia a obrigatoriedade de instalacdo de placa de obra em chapa de
aco galvanizado, seguindo os padrdes da Caixa Economica Federal, com custo
or¢ado em R$ 2.570,31.

Todavia, fiscalizagdes realizadas por vereadores e devidamente
documentadas no Expediente n° 010/2025 por meio de registros fotograficos,
comprovam que a referida placa jamais foi instalada, apesar de adimplido o
valor para sua colocacao.

A supressdo deste item, além de configurar dano material também
demonstra um descumprimento contratual, evidenciando uma clara tentativa de
sonegar informacgdes a populacao e aos 6rgaos de controle sobre a aplicagdo dos
recursos publicos federais.

2.2.2. Padrao de conduta obstrucionista documentado nos autos

A urgéncia da medida inaudita altera parte nao se funda em
suposi¢des, mas em comportamento concretamente adotado pela gestdo
municipal e documentado nos autos.

O Expediente n® 010/2025, protocolado pelos Vereadores do
Municipio de Praia Norte/TO em 18 de dezembro de 2025, relata de forma
circunstanciada que os parlamentares protocolaram, em 22 de setembro de 2025,
sete expedientes distintos (n°s 001 a 007/2025) requerendo informagdes e
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documentos sobre os contratos firmados com a empresa REALEZA
CONSTRUCOES LTDA. e outros fornecedores (doc. ANEXO?2, fls. 26-28),
vejamos:

e Procedimento n® 001/2025 — referente ao Contrato n° 21 (pag.
56);

¢ Procedimento n° 002/2025 — referente ao Contrato n° 45,
locagao de veiculos (pag. 66);

e Procedimento n® 003/2025 — referente ao Contrato n® 34,
Fundo de Saude (pag. 70);

e Procedimento n° 004/2025 — referente ao Contrato n° 20,
Fundo de Assisténcia Social (pag. 73);

e Procedimento n® 005/2025 — referente ao Contrato n°® 24,
empresa Pilares (pag. 76);

e Procedimento n° 006/2025 — referente ao Pregdo Presencial
n°® 020/2025 (pag. 79);

e Procedimento n® 007/2025 — referente ao Pregdo Presencial
n°® 017/2025 (Contrato n° 50) (pag. 90).

Cada um desses expedientes contém o protocolo da Prefeitura, com
data e hora, comprovando o recebimento.

Ocorre que nenhum deles foi respondido no prazo solicitado,
tampouco em momento posterior.

Passados mais de 150 dias, desde o primeiro requerimento aos dias
22 de setembro de 2025, a gestdo municipal manteve-se em absoluto siléncio,
conforme se atestam dos autos (ANEXO2, fl. 26).

Esse padrdo de conduta — negativa sistemadtica, imotivada e
prolongada de acesso a informagdes publicas — ¢ extremamente grave, ndo soO
por ferir o art. 37 da CF, mas por omitir informacdes aqueles que detém o
mumus publico de fiscalizar as atividades do Executivo Municipal (art. 31 da

CF).

Neste sentido ¢ necessario consignar que se tal comportamento foi
adotado em relagdo a meros requerimentos administrativos — que nao
envolviam, naquele momento, risco imediato de constricdo patrimonial —, ¢

altamente provavel e previsivel que, cientes de um pedido judicial de bloqueio
de bens, os requeridos adotassem conduta semelhante ou ainda mais gravosa em
relagdo aos ativos financeiros, seja transferindo valores, encerrando contas,
simulando dividas ou dissimulando a titularidade de bens.

Portanto, a oitiva prévia, nesse contexto fatico, equivaleria a
neutralizar a eficacia da medida cautelar antes mesmo de sua efetivagao.
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O art. 16, §4°, da LIA foi concebido exatamente para evitar que o
processo cautelar se torne indcuo diante de comportamentos dessa natureza.

De fato, o contraditorio traduz o dever constitucional de didlogo e
apresenta como objetivo a possibilidade real de influéncia no
convencimento judicial. Em situacdes excepcionais, no entanto, a
influéncia da isonomia se correlaciona com o principio do
contraditdrio, alterando o seu exercicio em respeito a peculiaridade
do direito material. Explique-se: o ordenamento brasileiro admite
que decisdes possam ser entregues em carater emergencial, de sorte
a proteger o direito deduzido em juizo. Essas decisdes excepcionais
sdo proferidas antes que se possa exercitar a ciéncia da parte
contraria, ¢ podem ser facilmente exemplificadas pela acdo de
busca e apreensao de menor. Nessa hipotese, o exercicio do
contraditério € postergado e passa a ser observado apods a execugao
da medida, pois, ao se empregar as vias tradicionais, a ordem
judicial requerida em funcdo da resisténcia na entrega do menor
dificilmente encontraria efetividade. Ressalvadas essas situagoes
excepcionais, a0 quanto aqui se quer afirmar, a decisao judicial s6
alcanca a legitimidade pela via do contraditério (RIBEIRO,
Marcelo. Processo civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2019, p. 45).

2.2.3. A natureza precaria da medida e a preservacio do
contraditorio diferido

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 1.462.586/SC
(Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 06/05/2024), destacou a natureza
precaria da medida de indisponibilidade de bens, que pode ser revista a qualquer
tempo, seja para manté-la, modifica-la ou revoga-la.

Essa precariedade ¢ o contrapeso constitucional a dispensa do
contraditorio prévio, pois o réu ndo serda privado de se manifestar; sua
manifestacdo sera exercida a posteriori, em momento imediatamente
subsequente a efetivagdo da constricdo, quando o risco de frustragdo ja estiver
neutralizado.

A decisao liminar ora proferida, portanto, nao suprime o
contraditério — apenas o difere, como autorizado expressamente pelo art. 16,
§4°, da LIA e pelo art. 300, caput, do CPC.

O exercicio diferido do direito ao contraditério e a ampla defesa
apenas deve ser admitido em situacdes devidamente justificadas,
em razdo do perigo na demora inerente as tutelas de urgéncia, de
modo a se preservar a utilidade e a efetividade da medida
constritiva adotada" (STJ, RMS 27.440/AL, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/09/2009)

Neste sentido, os requeridos poderdo, apos a efetivagao do

bloqueio, apresentar defesa, impugnar os valores constritos € demonstrar a

licitude de seus ativos, requerendo a liberacao ou substituicao da constri¢ao, nos
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termos do art. 16, §6°, da LIA.

2.2.4. Conclusiao quanto a dispensa da oitiva prévia

Os elementos probatérios coligidos aos autos, articulados entre si,
revelam um cenario fatico que torna imperativa a dispensa da oitiva prévia.

Nao se trata, aqui, de presumir a urgéncia a partir da gravidade
abstrata das condutas imputadas — conduta vedada pela parte final do art. 16,
§4°, da LIA —, mas de constata-la a partir de evidéncias objetivas.

A determinag¢do de indisponibilidade de bens ¢ medida extrema,
que requer prudéncia e deve ser tomada em situagdes
excepcionalissimas, dada a protecdo que usufruem de nossa
sistematica constitucional. O risco hd de estar concretamente
justificado, ndo bastando, pois, a manifestacdo de risco abstrato ou
mera presungdo de que ocorrera o desfazimento ou a dissipacao
dos bens pelo réu, em decorréncia do ajuizamento da agdo de
improbidade. (TJ-TO - Agravo de Instrumento: 0012576-
17.2021.8.27 2700, Relator.. JOSE RIBAMAR MENDES
JUNIOR, Data de Julgamento: 23/02/2022, TURMAS DAS
CAMARAS CIVEIS)

Uma empresa constituida as pressas, com capital social
incompativel com a realidade financeira de sua socia e sem qualquer estrutura
operacional, que j& recebeu pagamentos por servigos que o maquinario da
propria Prefeitura executou, cujos sécios ndo foram integralmente revelados na
peticdo inicial e cuja administragdo municipal, quando instada a prestar
informagdes por agentes politicos legitimados ao controle externo, quedou-se
inerte por mais de dois meses, reune todas as caracteristicas que a experiéncia
judiciaria e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores associam ao risco concreto
de dilapidagdo patrimonial.

Nesse contexto, comunicar previamente os requeridos de que seus
bens estao na iminéncia de ser constritos seria equivalente a frustrar, de antemao,
a utilidade da tutela cautelar.

O art. 16, §4°, da Lei n°® 8.429/1992 foi concebido precisamente
para situacdes como a dos autos, em que o fator surpresa ¢ condi¢ao de eficacia
da medida constritiva.

Ante o exposto, ¢ com fundamento no art. 16, §4°, da Lei n°
8.429/1992, dispenso a oitiva prévia dos requeridos para o deferimento da
medida de indisponibilidade de bens, uma vez que o contraditério prévio, no
caso concreto, comprovadamente frustraria a efetividade da tutela cautelar,
assegurado, contudo, o exercicio do contraditério diferido, na forma do art. 16,
§6°, da LIA e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

2.3. DATUTELA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

2.3.1. Premissa juridica e evolucio legislativa
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A Lei n° 14.230/2021 promoveu profunda reforma na disciplina da
indisponibilidade de bens no ambito das acdes de improbidade administrativa.

O art. 16 da Lei n® 8.429/1992, em sua redagdo atual, passou a
exigir, para o deferimento da medida, a demonstragdo cumulativa de dois
requisitos:

(a) a probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na petigdo
inicial, com fundamento nos respectivos elementos de instrucao; e

(b) a demonstragdo, no caso concreto, de perigo de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do processo, ndo se
admitindo a presuncao de urgéncia (art. 16, §§ 3° e 4°).

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Tema Repetitivo
1257 (REsp 2.078.360/MG, Rel. Min. Afranio Vilela, Primeira Secdo, julg.
06/02/2025), cujo entendimento ¢ de observancia obrigatéria por forca do art.
927, 1II, do CPC, cancelou os antigos Temas 701 e 1.055 e consolidou a
orientacdo de que as disposi¢oes da Lei n® 14.230/2021 sdo aplicaveis aos
processos em curso, de modo que a indisponibilidade de bens somente se
justifica mediante prova concreta do periculum in mora, nao mais subsistindo
a tese da presuncao.

O mesmo STJ, em precedentes especificos envolvendo a matéria,
assentou que:

“a nova redagdo da Lei n. 8.429/1992, dada pela Lei n.
14.230/2021, passou a exigir a demonstracdo do requisito da
urgéncia, além da plausibilidade do direito invocado, para o

deferimento da indisponibilidade de bens em sede de acdo de
improbidade administrativa” (AgInt no AREsp n. 2.272.508/RN,
Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julg. 06/02/2024).

No mesmo sentido, o STF, no julgamento do ARE 1.462.586/SC
(Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 06/05/2024), reconheceu a
constitucionalidade da exigéncia de demonstragdo concreta do periculum in
mora introduzida pela Lei n°® 14.230/2021, aplicando-a inclusive a processos em
curso.

E sob esse palio normativo e jurisprudencial que se passa a
examinar o pedido de indisponibilidade.

2.3.2. Da probabilidade do direito (fumus boni iuris)

A probabilidade do direito, exigida pelo art. 16, §3°, da LIA e pelo
art. 300 do CPC, deve ser aferida a partir dos elementos de instru¢dao que
acompanham a peti¢do inicial.

Nao se exige, nesta fase, prova exauriente dos fatos, mas a
presenca de indicios suficientes de que os atos de improbidade narrados
efetivamente ocorreram e de que os requeridos deles participaram.
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No caso concreto, o fumus boni iuris estd amplamente
demonstrado por um conjunto probatério robusto, articulado e convergente, que
aponta para a existéncia de um esquema estruturado de desvio de recursos
publicos do Municipio de Praia Norte/TO por meio da celebragdo de contratos
fraudulentos com empresa desprovida de capacidade operacional.

Os elementos que sustentam essa conclusdo sao os seguintes:

a) Constituicio da empresa Realeza Construcdes Ltda. em cronologia
incompativel com a legalidade

O Contrato n° 21, no valor de R$ 800.000,00, foi celebrado em
01/05/2025 diretamente com a pessoa fisica de Francisca de Aratjo Santos
(Anexo 3, fl. 64).

A sequéncia dos fatos revela que a estrutura empresarial da Realeza
Construgoes — da qual Francisca ¢ socia-administradora — foi concebida a
posteriori apenas para instrumentalizar a contratagdo publica, evidenciando uma
montagem juridica artificial para dar aparéncia de legalidade ao ajuste.

b) Manifesta desproporc¢ao entre o capital social e a capacidade financeira
da socia

A Sra. Francisca de Aratjo Santos ¢ servidora publica municipal

efetiva do Municipio de Augustindpolis/TO, ocupante do cargo de Supervisora
Escolar I, matricula funcional n° 1616 (ANEXO2, fl. 27).

Sua remuneragdo, inerente ao cargo que ocupa, ¢ notoriamente
incompativel com a integralizagdo de um capital social de R$ 800.000,00, o que
indica que a empresa foi constituida com capital meramente nominal, sem lastro
patrimonial real.

c¢) Celebracao de contratos vultosos em curto periodo

Em poucos meses, a empresa Realeza firmou com o Municipio de
Praia Norte/TO contratos que totalizam aproximadamente R$ 4.487.991,21,
abrangendo desde locagdo de veiculos (Contratos n°s 45, 34, 20 e 38), a
recuperagao de estradas vicinais (Contrato n° 50), reforma de escola (Contrato n°
42) e construcdo de muro (Contrato n° 23), de acordo com os Relatérios
Detalhados de Contratos (ANEXO3, fls. 68, 74, 91, 109, 112 e 116).

A concentracdo de contratos miliondrios em uma unica empresa,
recém-constituida e sem histérico operacional, ¢ indicativa de favorecimento
ilicito.

d) Evidéncias de que os servicos contratados nio foram executados pela
empresa Realeza

Conforme as fotografias acostadas ao Expediente n° 010/2025
(Anexo 2, fls. 40-42), restou comprovado que os servicos de recuperagao de
estradas vicinais — objeto do Contrato n°® 50 — foram executados pelo
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maquinario da propria Prefeitura Municipal (patrol, pa carregadeira e
caminhdes).

Nada obstante a execugdo direta pelo Ente Publico, os autos
revelam o pagamento de R$ 559.700,00 & contratada, distribuidos em trés
medi¢des (Anexo 2, fls. 32-33), sem a devida contraprestagdo dos servigos por
parte da empresa.

e) Inércia da empresa diante das requisicoes do Ministério Publico

Conforme se extrai da Noticia de Fato n® 2026.0001893 (pags. 20-
22 dos autos), o Parquet expediu oficios requisitorios a empresa Realeza,
solicitando a comprovacdo de sua estrutura operacional, a relagdo de
funciondrios, os comprovantes de recolhimento de tributos e os contratos de
sublocacao de veiculos e equipamentos.

A auséncia de resposta da empresa, que detinha o Onus de
demonstrar sua regularidade, constitui indicio negativo de expressivo valor
probatério.

f) Condutas dolosas diretamente imputaveis a Prefeita Municipal

A participagdo direta da requerida Bruna Gabrielle Neves Pires de
Aratjo no esquema esta documentada nos autos por meio de atos formais que
lhe sdo exclusivos:

e Primeiramente, a assinatura digital dos editais de
concorréncia com classificacdo orcamentaria fraudulenta.

Consta nos autos que a Prefeita assinou digitalmente os editais das
Concorréncias Presenciais n° 01/2025 (habitacdo) e n°® 06/2025 (estradas)
utilizando a dotagdo orcamentaria 12.365.0006.1.023, que se refere
exclusivamente a Educacao Infantil.

Conforme o Quadro de Detalhamento de Despesas (Anexo 4, fl.
126), as classificagdes corretas deveriam ser 15.482.0507.1030 para habitacao e
15.122.0501.1.022 para estradas.

Tal distor¢do, além de violar a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei n°® 4.320/64, configura manobra dolosa para mascarar o descumprimento do
piso constitucional da educacgdo (art. 212 da CF), recaindo sobre a Prefeita a
responsabilidade direta por essa execugao irregular.

e Segundo, autorizagdo de pagamentos por servicos nao
executados

O Relatorio de Liquidacao do Contrato n° 50 (Anexo 4, fl. 156)
comprova que o Municipio efetuou pagamentos a empresa Realeza por servicos
que, na realidade, foram executados pelo maquinario da propria Prefeitura,
conforme atestam os registros fotograficos (Anexo 2, fls. 40-42).
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Sendo a ordem de pagamento ato privativo do Chefe do
Executivo, a este incumbe o poder-dever de verificar a regularidade da despesa
antes de autoriza-la.

A quitagdo de servigos notoriamente nao prestados pela contratada
— fato de facil constatagdo em um municipio de pequeno porte — revela dolo
direto na malversacao de recursos publicos.

e Terceiro, obstrucao ativa ao controle legislativo

A Prefeita foi destinataria de sete expedientes protocolados pela
Camara Municipal (Procedimentos n°s 001 a 007/2025), todos devidamente
recebidos pela Prefeitura (Anexo 2, fls. 56-90).

Apesar de solicitarem informagdes criticas sobre os contratos com
a empresa Realeza, nenhum deles obteve resposta, conforme certificado no
Expediente n® 010/2025.

Essa omissdo reiterada nao apenas infringe o art. 5°, XXXIII e o
art. 37, ambos da CF, assim como a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011), como também caracteriza uma obstrucdo dolosa ao exercicio da
fiscalizagdo parlamentar, evidenciando o intuito de ocultar as irregularidades
apontadas.

g) Omissao dolosa do Chefe do Controle Interno

Na condi¢ao de Chefe do Controle Interno de Praia Norte/TO, o
requerido Phablo Hangel Gomes dos Reis detinha o dever funcional de
fiscalizar a legalidade dos atos de gestdo e comunicar eventuais irregularidades
ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico (art. 74, § 1°, da CF e art. 31,
caput).

Sua omissao diante de fraudes de tal magnitude e visibilidade —
incompativeis com qualquer alegacdo de desconhecimento — ¢ evidenciada pela
total auséncia de relatérios, pareceres ou comunica¢des de alerta nos autos,
agindo ativamente paras o malbaratamento do erario publico.

Soma-se a essa omissdao o fato de o requerido ter sido um dos
responsaveis diretos por negar aos vereadores o acesso a documentos €
informacdes essenciais (Anexo 2, fl. 26), agindo ativamente para blindar a
gestao.

h) Beneficiamento direto da servidora publica Francisca de Araujo Santos e
de sua empresa.

A requerida Francisca, embora servidora publica efetiva do
Municipio de Augustinopolis/TO, atua como socia-administradora da empresa
Realeza Construcées Ltda., tendo se beneficiado diretamente de pagamentos
realizados pelo Municipio de Praia Norte/TO no montante de R$ 4.487.991,21.

https://eproc1.tjto.jus.br/consulta_publica/1G/processo/00007022920268272710/documento/771778591062181344660371944590 13/28



16/06/2026, 09:37 Documento:18110199
O recebimento desses vultosos valores sem a devida
contraprestacao, aliado a sua condi¢do de servidora em exercicio, configura, em
tese, enriquecimento ilicito (art. 9°, XI, da LIA).

Além disso, sua gestdo empresarial viola frontalmente o art. 134,
X, da Lei Estadual n° 1.818/2007, que veda expressamente ao servidor publico a
participagdo na geréncia ou administra¢do de sociedades privadas.

2.3.3. Do perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado util do
processo (periculum in mora)

O periculum in mora restou exaustivamente demonstrado no topico
2.2 desta decisao (“Da Dispensa da Oitiva Prévia”), cujos fundamentos sao aqui
incorporados por remissao expressa.

Em sintese, o risco de dilapidagdo patrimonial € concreto,
lastreando-se nos seguintes elementos ja analisados:

e Inexisténcia de lastro: Empresa constituida com capital
meramente nominal e socia (servidora publica) sem
capacidade financeira para a integralizagao;

e Incapacidade operacional: Auséncia de sede fisica,
funciondrios ou maquinario proprio;

e Execucao fraudulenta: Servicos executados pela propria
Prefeitura, enquanto os pagamentos eram vertidos a empresa;

e Obstrucao e opacidade: Inércia perante o Ministério
Publico, e sonegacao de documentos aos vereadores;

e Ocultacdo deliberada: Auséncia proposital da placa de
identificacdo da obra para dificultar o controle social.

A esses fundamentos, somam-se duas consideragdes especificas
que reforcam o perigo da demora em relagdo aos requeridos particulares:

a) Quanto a empresa Realeza Constru¢des Ltda. e sua sécia Francisca de
Araujo Santos

A estrutura de fatos e eventos descritos nos autos — a utilizagao de
uma empresa constituida as pressas, com capital social meramente nominal e
sem qualquer estrutura operacional, para receber pagamentos miliondrios por
servicos que jamais executou — evidencia, por si sO, o risco concreto de
dilapidagdo patrimonial.

Os valores recebidos pela Realeza, que totalizam aproximadamente

R$ 4.487.991,21, nao estido lastreados em ativos fixos (sede, veiculos,
equipamentos) que possam ser oportunamente excutidos. Ao contrario, a logica
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dessas estruturas ¢ a rapida pulverizacio dos recursos, seja por meio de
transferéncias fracionadas, saques em espécie ou conversao em ativos de dificil
rastreamento.

Some-se a isso a existéncia de um segundo sécio-administrador, o
Sr. Reginaldo de Sousa Silva, descoberto apenas por diligéncia judicial e nao
mencionado na peticdo inicial, o que potencializa o risco de que os ativos
financeiros sejam transferidos para contas de terceiros ndo alcangados pela
presente agao, frustrando eventual condenagdo ao ressarcimento.

A inércia da empresa diante das requisi¢des do Ministério Publico
— que solicitou comprovantes de estrutura operacional, relagdo de funcionarios
e contratos de sublocagdo — constitui indicio negativo de expressivo valor
probatdrio, reforcando a conclusdo de que se trata de entidade meramente
formal, cujo patrimonio ¢ essencialmente financeiro e, portanto, volatil.

b) Quanto a sécia Francisca de Aratdjo Santos

A requerida Francisca, embora servidora publica municipal efetiva
com remuneragdo mensal de apenas R$ 2.435,24 (conforme INFOSEQG), figura
como socia-administradora de empresa com capital social declarado de R$
800.000,00 — montante manifestamente incompativel com sua realidade
financeira.

Na condicdo de pessoa fisica que formalmente responde pela
administracdo da REALEZA CONSTRUCOES LTDA, a requerida detém o
controle sobre as contas bancarias e os ativos financeiros da empresa.

A possibilidade de que, ciente da presente acdo, promova a
imediata transferéncia ou ocultacdo dos valores recebidos ¢ risco concreto e nao
meramente hipotético, sobretudo considerando que a empresa ja demonstrou
opacidade e auséncia de transparéncia em suas operacoes.

Ademais, a requerida beneficiou-se diretamente dos pagamentos
realizados pelo Municipio de Praia Norte/TO, no valor total de
aproximadamente R$ 4.487.991,21, sem a correspondente contraprestacdo dos
Servigos.

O enriquecimento ilicito que lhe ¢ imputado (art. 9°, XI, da LIA)
constitui, por si s6, fundamento bastante para a constricdo cautelar, nos termos
do art. 16, §3°, da LIA.

¢) Quanto ao Chefe do Controle Interno, Phablo Hangel Gomes dos Reis

A conduta do requerido Phablo Hangel, embora omissiva ¢ nao
diretamente vinculada ao recebimento dos valores desviados, foi decisiva para a
perpetuacao do esquema fraudulento.

Na qualidade de Chefe do Controle Interno do Municipio de Praia
Norte/TO, detinha o dever funcional de fiscalizar a legalidade dos atos de gestao
e de comunicar eventuais irregularidades ao Tribunal de Contas e ao Ministério
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Publico (art. 74, §1°, da CF c/c art. 31, caput).

Sua omissao — que perdurou por todo o periodo em que os
contratos foram celebrados e executados — permitiu que o desvio de recursos
atingisse a cifra de R$ 4.487.991,21 sem qualquer resisténcia ou alerta
institucional.

Ainda mais grave, o requerido nio apenas se omitiu, mas atuou
ativamente para obstruir o controle externo, sendo um dos responsaveis diretos
pela negativa de acesso a documentos e informagdes requeridos pelos vereadores
(ANEXO2, fl. 26).

O risco ao resultado 1util do processo em relacdo a ele reside na
possibilidade de que a condenagdao ao ressarcimento integral do dano, que ¢
solidaria entre todos os responsaveis (art. 942 do Codigo Civil c/c art. 12 da
LIA), reste frustrada pela insuficiéncia de bens dos demais corréus.

A indisponibilidade de bens do agente publico que, por acdo ou
omissao dolosa, concorreu para o dano encontra amparo no art. 16, caput, da
LIA, que visa garantir "a integral recomposicdo do erario", e a solidariedade
passiva justifica a constricdo sobre o patriménio de cada um dos responsaveis
até o limite do dano.

d) Quanto a Prefeita Municipal

A Prefeita ¢, segundo os elementos probatorios coligidos, a
protagonista do esquema fraudulento investigado.

Sua conduta, conforme exaustivamente demonstrado no tdpico
2.3.2, “t”, foi comissiva, dolosa e multifacetada, vez que assinou editais com
classificacdo orcamentaria fraudulenta, autorizou pagamentos por servicos que o
maquinario da propria Prefeitura executava e obstruiu ativamente o controle
legislativo e ministerial.

Se o periculum in mora se mostra presente em relagao aos demais
requeridos, com maior razao se impde em relacdo a Prefeita, que, na qualidade
de Chefe do Executivo e ordenadora de despesas, detinha o controle direto
sobre os fluxos financeiros do Municipio e sobre a destinagdo dos recursos
desviados.

O fato de a Prefeita vir a ser cautelarmente afastada do cargo
(topico 2.4.4, “a”) mitiga o risco de que utilize a maquina administrativa para
frustrar a constricdo, mas ndo elimina o risco de que, ciente da presente agao,
promova a imediata dilapidacdo ou ocultagdo de seu patrimdnio pessoal,
especialmente considerando o padrdo de conduta obstrucionista que ja
demonstrou ao longo de mais de 150 dias de siléncio diante dos requerimentos
dos vereadores e do Ministério Publico.

O art. 16, §12, da LIA, que recomenda prudéncia quanto aos
efeitos da medida sobre a prestacdo de servigos publicos, estd plenamente
atendido, uma vez que:
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(i) a gestdo municipal passaré a ser conduzida pelo Vice-Prefeito; e

(ii) a constricdo estd limitada ao valor do dano, respeitadas as
impenhorabilidades legais.

e) Sintese conclusiva quanto ao periculum in mora

Em suma, o periculum in mora esta concretamente demonstrado

em relacdo a todos os requeridos, nos exatos termos exigidos pelo art. 16, §3°, da
LIA e pela jurisprudéncia consolidada do STJ (Tema 1257) e do STF (ARE
1.462.586/SC).

A medida de indisponibilidade de bens ¢ a providéncia cautelar
adequada, necessaria e proporcional para assegurar o resultado 1til do processo e
a integral recomposic¢ao do erario, devendo recair sobre o patrimonio de cada um
dos responsaveis, de forma solidaria, até o limite do dano estimado.

2.4. DA MEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DOS AGENTES
PUBLICOS

2.4.1. Premissa normativa e natureza juridica da medida

O art. 20, paragrafo unico, da Lei n° 8.429/1992, com a redagao
conferida pela Lei n° 14.230/2021, dispde que “a autoridade judicial competente
podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, do
emprego ou da fungdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida for
necessdaria a instrugdo processual ou para evitar a continuidade da pratica de atos
de improbidade”.

Cuida-se de medida cautelar de natureza instrumental, e ndo
sancionatoria.

A doutrina especializada ¢ pacifica ao afirmar que o afastamento
cautelar previsto no art. 20 da LIA ndo constitui antecipa¢do de pena, mas sim
instrumento de preservacdo da propria jurisdigdo, destinado a assegurar a
regularidade da instrucao probatdria e a prevenir a reiteracao delitiva.

Como adverte Daniel Amorim Assumpgao Neves:

a Unica justificativa plausivel para a determinagdo prevista no art.
20, paragrafo Unico, ¢ a indiscutivel criagdo de obstaculos pelo
agente a colheita da prova, ndo se prestando a medida a afastar do
cargo, emprego ou funcdo o acusado de improbidade em razdo da
grande probabilidade de ser realmente improbo, como forma de
garantia a ordem publica ou antecipagdo da pena” (NEVES, Daniel
Amorim Assumpg¢ao; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Improbidade administrativa: direito material e processual. 8. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2020, pp. 375-376).

O Superior Tribunal de Justica, no mesmo diapasdo, consolidou o
entendimento de que:
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“a regra do art. 20, paragrafo unico, da Lei 8.429/92, que prevé o
afastamento cautelar do agente publico durante a apuragdo dos atos
de improbidade administrativa, sé pode ser aplicada se configurado
risco a instrugdo processual, considerando que a mera menc¢do a
relevancia ou posicdo estratégica do cargo nao constitui
fundamento suficiente para o respectivo afastamento cautelar”
(Agint no AREsp 1.241.403/RJ, Rel. Min. Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, j. 10/08/2020).

Reafirmou, ainda, que “medidas cautelares com esse espeque
devem ser deferidas, em regra, apenas em situagdes excepcionais, cujo manejo
estd atrelado a finalidade de conservar a fase instrutoria do processo” (STJ, REsp
1.197.807/GO, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, j.
14/11/2013).

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em sua composi¢ao
plena, e em consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, firmou
a seguinte orientagao:

“medidas cautelares com esse espeque devem ser deferidas, em
regra, apenas em situacdes excepcionais, cujo manejo esta atrelado
a finalidade de conservar a fase instrutoria do processo” (TJTO,
Agravo de Instrumento n® 0011007-98.2019.8.27.0000, Rel. Des.

Euripedes Lamounier, 4* Turma da 2* Camara Civel, j.
09/09/2020).

Portanto, o standard probatério para o deferimento da medida
ndo ¢ o da mera plausabilidade, mas o da demonstra¢do concreta de que a
permanéncia do agente no cargo representa risco efetivo a instrucao processual
ou a cessagao de condutas improbas em curso.

2.4.2. Do risco concreto a instrucio processual e da necessidade do
afastamento cautelar

a) Quanto a Prefeita Municipal, Bruna Gabrielle Neves Pires de Araujo

O afastamento cautelar da Chefe do Poder Executivo Municipal ¢
medida de extrema excepcionalidade, que demanda fundamentacdo especifica e
robusta, para além da mera referéncia a gravidade dos fatos investigados.

No caso concreto, a medida se impde por quatro ordens de
fundamentos, que convergem de forma inafastavel para a conclusido de que sua
permanéncia no cargo comprometera a instrugdo processual.

e Primeiro, a Prefeita, na condicdo de Chefe do Poder
Executivo, detém o controle juridico e fatico sobre todo o
acervo documental da Administragdo Municipal.

Os contratos, empenhos, ordens de pagamento, processos
licitatorios, registros contabeis e a escrituragao fiscal do Municipio estdo sob sua
custodia direta ou indireta.
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Neste sentido, a presente agdo tem por objeto exatamente a
validade e a regularidade desses documentos, que constituem o nticleo do acervo
probatorio a ser examinado.

Manter a investigada na posi¢ao de guardid das provas que podem
incrimina-la ¢ tolerar uma situacdo de conflito estrutural entre a defesa e a
preservacdo da integridade probatoria, que nenhum sistema processual
concebido sob a égide do devido processo legal pode chancelar.

e Segundo, ¢ mais grave, o risco a instru¢cdo nao ¢ meramente
hipotético ou presumido, mas j& se materializou em conduta
concreta, documentada nos autos.

Conforme exaustivamente demonstrado no tépico 2.2.2 desta
decisdo, a Prefeita foi a destinataria de sete expedientes protocolados por
vereadores do Municipio em 22 de setembro de 2025 (Procedimentos n°s 001 a
007/2025), requerendo informacgdes e documentos sobre os contratos celebrados
com a empresa Realeza.

Todos foram recebidos, carimbados e protocolados, mas nenhum
foi respondido.

Em momento algum, desde o primeiro protocolo formulado pelos
vereadores em 22 de setembro de 2025, até o atual momento, a Prefeita ou a
gestdo municipal respondeu aos requerimentos.

Esse comportamento — a negativa sistemdtica, imotivada e
prolongada de acesso a informacdes publicas — ndo configura mera desidia
administrativa, mas obstrucao ativa ao controle externo, em violacao frontal

ao art. 5°, XXXIII da CF, ao art. 37 do mesmo diplomar normativo ¢ a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

A Prefeita, quando instada a fornecer documentos por agentes
politicos legitimados a fiscalizagdo (art. 31 da CF), assim como o proprio
Ministério Publico (Noticia de Fato n® 2026.0001893), optou deliberadamente
pelo siléncio, impedindo que os legitimados tivessem acesso aos contratos,
empenhos e medi¢des que agora constituem o cerne desta agao.

Se tal comportamento foi adotado em relacdo a requerimentos
administrativos — que nao representavam, naquele momento, risco iminente de
responsabilizagdo —, ¢ mais do que previsivel que, diante de uma a¢do judicial
formalmente instaurada, os mesmos métodos de obstrucdo sejam empregados
com ainda maior intensidade.

A permanéncia da Prefeita no cargo significard, na pratica, que a
pessoa investigada tera acesso irrestrito aos documentos que deveriam instruir a
persecucdo contra si propria, podendo ocultd-los, destrui-los ou adultera-los
antes que o Juizo os examine.

e Terceiro, a Prefeita detém poder hierarquico sobre todos os
servidores municipais que, potencialmente, serdo ouvidos
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como testemunhas nesta acao.

A investigagdo aponta que ha “uma quantidade consideravel de
pessoas trabalhando para o Municipio, mas que ndo tem nenhum vinculo
empregaticio (registro) perante o 6rgdo municipal” (ANEXO?2, fl. 46).

Nesta situacdo, os referidos trabalhadores em situagao de
vulnerabilidade laboral, sem vinculo formal, estdio em posicdo de particular
suscetibilidade a pressdes da autoridade hierarquica.

A mera possibilidade de que a Chefe do Executivo, no exercicio do
cargo, possa exercer influéncia sobre o depoimento dessas testemunhas — seja
por meio de promessas de regularizagdo funcional, seja por meio de ameagas
veladas de dispensa — vicia o ambiente de produgdo probatdria e compromete a
livre formacao do convencimento judicial.

O risco de intimidacao de testemunhas nao ¢ abstrato, mas decorre
da propria estrutura de poder que a Prefeita detém sobre os servidores
municipais, potencializado pela situacdo de informalidade laboral em que muitos
se encontram.

 Em quarto lugar, os elementos probatorios indicam que o
esquema de desvio de recursos publicos permanece ativo e
apresenta risco iminente de agravamento.

Destaca-se a execu¢do do Contrato n° 50 (recuperacdo de
estradas), no valor de R$ 1.163.574,11, além de outros contratos de locacdo de
veiculos e obras que seguem vigentes.

O afastamento cautelar revela-se, portanto, indispensdvel para
interromper o fluxo de novas contratacées e pagamentos irregulares,
impedindo a ampliacao do prejuizo ao erario.

Tal medida atende estritamente a finalidade do art. 20, paragrafo
unico, da LIA: evitar a continuidade da pratica de atos de improbidade durante a
instrucao processual.

Neste sentido, o cendrio delincado — controle de provas,
obstrucio ao controle externo, poder sobre testemunhas e risco de
agravamento do dano — torna o afastamento cautelar da Prefeita a unica
resposta juridica proporcional.

Diante de tais evidéncias, a medida deixa de ser meramente
excepcional para se tornar indispensavel a protegdo da verdade processual e a
efetividade da justica, assegurando que a instru¢ao ocorra sem interferéncias.

b). Quanto ao Chefe do Controle Interno, Phablo Hangel Gomes dos Reis

O afastamento cautelar do Chefe do Controle Interno também se
justifica por fundamentos proprios, igualmente documentados nos autos.
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O Controle Interno €, por defini¢do constitucional, a instancia
administrativa encarregada de fiscalizar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestao.

Seu titular detém acesso irrestrito a documentagdo contabil, aos
processos licitatérios, aos contratos e aos relatorios de execugdo orgamentaria do
Municipio (art. 74, §1°, da CF).

E, portanto, o guardido institucional dos registros que comprovam
as irregularidades ora apuradas.

(P4

Ocorre que, conforme demonstrado no tépico 2.3.2, “g”, o
requerido Phablo Hangel ndo apenas se omitiu no dever de fiscalizar — o que,
por si s, ja4 seria grave —, mas atuou ativamente para obstruir o controle
parlamentar e ministerial.

Os vereadores relatam, no Expediente n® 010/2025, que o Chefe do
Controle Interno foi um dos responsaveis diretos pela negativa de acesso a
documentos e informagdes, “funcionando como instrumento de protecdo da

gestdo irregular” e “obstaculizando o exercicio do controle parlamentar e social”
(ANEXO2, fl. 26 e Peti¢ao Inicial, fl. 15).

Manter o requerido no cargo de Chefe do Controle Interno
significa, concretamente, deixar nas maos de um dos investigados — que ja
demonstrou conduta ativa de obstru¢do — o arquivo de provas que o Ministério
Publico e o Poder Judiciario necessitardo examinar.

E conceder ao acusado a chave do cofre documental, na
expectativa — ingénua e juridicamente insustentavel — de que ele proprio
fornecera as provas de sua conduta omissiva ou comissiva.

Nao se trata, aqui, de riscos conjecturais.

O comportamento obstrucionista do requerido Phablo j& estd
materializado no siléncio por mais de 150 dias e na negativa de acesso a
informagdes, conduta que se repetird, com redobrada intensidade, diante de uma
acdo judicial formalmente ajuizada, caso ele permaneca no cargo com pleno
acesso a documentacao que pode comprometé-lo.

¢) Quanto a servidora publica Francisca de Araujo Santos

O afastamento cautelar da requerida Francisca de Aratjo Santos
justifica-se por duas ordens de fundamentos.

e Primeiro, pela necessidade de cessacdo imediata de uma
situacdo de manifesta incompatibilidade funcional.

A requerida ¢ servidora publica efetiva do Municipio de

Augustinopolis/TO, ocupante do cargo de Supervisora Escolar I, com matricula
funcional n° 1616 (ANEXO2, fl. 27).
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Simultaneamente, ¢ sdcia-administradora da empresa Realeza

Construgoes Ltda., que firmou com o Municipio de Praia Norte/TO contratos
que totalizam aproximadamente R$ 4.487.991,21.

Tal situacao viola frontalmente o art. 134, inciso X, da Lei Estadual

n® 1.818/2007 (Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Tocantins),

vejamos:

Art. 134. Ao servidor ¢ proibido:

(-)s

X - participar de geréncia ou administragdo de empresa privada, de
sociedade civil, salvo nos conselhos de administracao e fiscal de
empresas ou entidades em que o Estado participe direta ou
indiretamente do capital social, sendo-lhe vedado exercer o
comeércio, exceto na qualidade de acionista, quotista ou
comanditario;

Da mesma forma, viola a simétrica disposi¢dao do art. 117, inciso

X, da Lei Federal n® 8.112/1990:

Art. 117. Ao servidor € proibido:

(--);

X - participar de geréncia ou administragdo de empresa privada, de
sociedade civil, ou exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario;

A incompatibilidade € ostensiva e continua.

A cada dia em que a requerida permanece simultaneamente no

exercicio do cargo publico e na administracdo da empresa contratada pelo ente
publico, perpetua-se uma situacdo de ilegalidade que a prépria Lei de
Improbidade visa coibir.

O afastamento cautelar, neste aspecto, opera como instrumento de

cessacgao do ilicito administrativo em curso.

e Segundo, porque a requerida, na condi¢do de socia-
administradora da Realeza, detém o controle sobre a
documentacdo societdria e fiscal da empresa — contratos,
notas fiscais, extratos bancdrios e registros contdbeis —,
documentos que sao essenciais a instru¢ao processual.

Embora esteja lotada em Augustindpolis, a requerida ¢ a pessoa

que, na estrutura formal da empresa, pode acessar e fornecer tais documentos.
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Sua permanéncia no cargo publico lhe confere estabilidade e
acesso a redes administrativas que podem ser instrumentalizadas para obstruir a
produgdo probatoéria, seja pela ocultagdo de documentos da empresa, seja pela
utilizacdo do tempo e da estrutura do servico publico para atividades
incompativeis com o cargo.

Ademais, a incompatibilidade entre o exercicio do cargo publico
efetivo e a titularidade de empresa contratada por ente publico é, em si, uma
irregularidade administrativa em curso, que somente cessard com o efetivo
afastamento de uma das duas condicdes — seja a funcdo publica, seja a
administragdao da empresa.

O afastamento cautelar do cargo, na forma do art. 20, paragrafo
unico, da LIA, ¢ a medida que, neste momento processual, melhor atende a
finalidade de interromper a situagdo de ilegalidade continuada.

d) Quanto a pessoa juridica REALEZA CONSTRUCOES LTDA.

No que concerne aos atuais contratos em vigor junto a pessoa
juridica da REALEZA CONSTRUCOES LTDA. Pela Prefeitura de Praia Norte,
¢ embora a peti¢cdo inicial ndo tenha formulado pedido expresso e autonomo de
suspensao dos referidos contratos administrativos, a medida decorre diretamente
dos pedidos de indisponibilidade de bens e de bloqueio judicial de ativos
financeiros (itens "b" e "c" da exordial), bem como do pedido de afastamento
cautelar dos agentes publicos (item "a"), todos voltados a interromper o fluxo de
pagamentos ilegais e a assegurar o resultado util do processo.

O art. 301 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente
a a¢do de improbidade por forca do art. 17 da LIA, autoriza o juizo a determinar
"qualquer outra medida idonea para asseguracdo do direito".

A suspensdao dos contratos ¢ medida instrumental, acessoria e
necessaria a efetividade do bloqueio de ativos e da indisponibilidade de bens,
pois, se mantidos os vinculos contratuais, novos pagamentos poderiam ser
realizados, agravando o dano ao erario e frustrando a prépria finalidade das
constri¢des ja decretadas.

Ademais, a medida encontra fundamento autonomo no art. 20,
paragrafo Unico, da LIA, que autoriza o afastamento cautelar também para
"evitar a continuidade da pratica de atos de improbidade".

Se a lei autoriza o afastamento do agente publico do cargo para
cessar a pratica de ilicitos, com maior razdo autoriza a suspensdo dos contratos
que constituem o instrumento mesmo da lesdo ao erario, fundado no principio da
prcuagdo e no poder geral de cautela.

A constricdo determinada destaca-se pelo poder geral de cautela

que, segundo precisa defini¢do, “é medida de defesa da Jurisdigdo, passivel de
ser engendrado em qualquer processo ou incidente processual, quando houver
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fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito
da outra lesao grave e de dificil reparagdo."(STJ, AGRMC 17177, Rel. Luiz Fux,
DJ 17/12/2010)

“Por conta do poder geral de cautela conferido ao magistrado (arts .
297 e 497, CPC/15), ndo esta ele adstrito, sobretudo em temas
sensiveis como o de combate a corrupcdo, as providéncias
acautelatorias que lhe sdo pedidas, podendo, por 6bvio, decretar de
oficio aquelas que julgue convenientes a concretizagao do principio
da efetividade do processo (arts. 4° ¢ 6°, CPC/15), em razao do que
absoluta a imprestabilidade ou a impertinéncia da tese que busca a
nulidade dessa sua deliberagdo por ofensa ao principio do
dispositivo (art. 2°, CPC/15) e ao da
congruéncia/correcao/adstrigdo (art. 462, CPC/15). (TJ-MG -
Agravo de Instrumento: 21196754620248130000, Relator.: Des.(a)
Wilson Benevides, Data de Julgamento: 03/12/2024, Camaras
Civeis / 7* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 10/12/2024)

Nao ha, portanto, decisdo extra petita nesta situacao.

A providéncia ¢ mero desdobramento l6gico e juridico dos pedidos
formulados, que abrangem, em seu espectro, todas as medidas necessarias a
cessacao dos atos improbos e a garantia do ressarcimento ao erario.

Nesse sentido, ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins citando manifestacdo do Superior Tribunal de Justiga:

“E dever do magistrado resguardar a lisura do processo, pelo qual
lhe ¢ garantido o poder geral de cautela, sobretudo para que se
evite eventuais fraudes ou demandas predatorias, nesse sentido €
entendimento do STJ de que "valendo-se do poder geral de cautela,
pode o magistrado determinar, de oficio, providéncia que lhe
pareca cabivel e necessaria ao resultado util do processo". (TJ-TO -
Apelacao Civel: 0000420-20.2023.8 .27.2702, Relator.: JOCY
GOMES DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 16/08/2023,
TURMAS DAS CAMARAS CIVEIS)

2.4.3. Da proporcionalidade da medida e da auséncia de prejuizo
irreversivel

Embora drastica, a medida de afastamento cautelar revela-se
estritamente proporcional no caso concreto.

Primeiramente, por nao privar os requeridos de sua
remuneracio, o que resguarda sua subsisténcia e dignidade.

Além disso, possui carater temporario e reversivel, podendo ser
reavaliada se os motivos da cautela cessarem.
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No plano juridico, a restricdo limita-se ao exercicio das fungdes
publicas, mantendo incolumes os direitos politicos até eventual transito em
julgado (art. 20, caput, da LIA).

Por fim, quanto a Prefeita, a continuidade administrativa ¢
plenamente assegurada pela substituicdo constitucional pelo Vice-Prefeito,
garantindo a normalidade dos servigos municipais.

2.4.4. Conclusdo quanto ao afastamento cautelar

Ante o exposto, com fundamento no art. 20, paragrafo Unico, da
Lei n® 8.429/1992, e lastreado nos elementos probatorios concretos acima
discriminados, DEFIRO o pedido de afastamento cautelar, sem prejuizo da
remuneragado, dos seguintes agentes publicos:

a) BRUNA GABRIELLE NEVES PIRES DE ARAUJO, do
cargo de Prefeita Municipal de Praia Norte/TO, pelo prazo de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual periodo se persistirem as
razoes que justificaram a medida, devendo a Camara Municipal ser
comunicada com urgéncia para que, no exercicio de sua
competéncia constitucional, promova a imediata posse do Vice-
Prefeito no cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal;

b) PHABLO HANGEL GOMES DOS REIS, do cargo de Chefe
do Controle Interno do Municipio de Praia Norte/TO, pelo prazo
de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo se persistirem
as razdes que justificaram a medida;

¢) FRANCISCA DE ARAUJO SANTOS, do cargo de
Supervisora Escolar I da Secretaria Municipal de Educagdao de
Augustinopolis/TO, pelo prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
por igual periodo se persistirem as razdoes que justificaram a
medida.

III - DISPOSITIVO
Ante o exposto, DECIDO:
1. Do Recebimento da Peticao Inicial

RECEBO a presente Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, uma vez que a exordial atende aos requisitos do art. 17, §§ 6° a
9°, da Lei n°® 8.429/1992, com a redacdo conferida pela Lei n° 14.230/2021,
havendo indicios suficientes da pratica de atos improbos dolosos e da autoria
imputada, determinando o regular processamento do feito.

2. Da Dispensa da Oitiva Prévia e da Tutela Cautelar de
Indisponibilidade de Bens
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2.1. Com fundamento no art. 16, §4°, da Lei n° 8.429/1992,
DISPENSO a oitiva prévia dos requeridos, pelo risco concreto de dilapidacao
patrimonial e de frustracio da medida constritiva, conforme exaustivamente
demonstrado no topico 2.2 desta decisdo.

2.2. DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de indisponibilidade
de bens, nos seguintes moldes:

(a) Decreto a indisponibilidade de bens imoveis, veiculos e
ativos financeiros dos seguintes requeridos:

i. REALEZA CONSTRUCOES LTDA. (CNPJ] n°
60.739.227/0001-85);

ii. FRANCISCA DE ARAUJO SANTOS (CPF n° 798.897.352-
53);

iii. PHABLO HANGEL GOMES DOS REIS (CPF n°
110.792.616-56);

iv. BRUNA GABRIELLE NEVES PIRES DE ARAUJO (CPF
n°® 609.876.153-19),

até o montante de RS 4.487.991,21 (quatro milhdes, quatrocentos e
oitenta e sete mil, novecentos e noventa e um reais € vinte € um centavos), valor
que, nesta fase de cognicdo sumaria, corresponde ao dano ao erario estimado
com base nos contratos investigados.

(b) A indisponibilidade respeitara:

i. a exclusao de valores a titulo de multa civil ou acréscimo
patrimonial licito (art. 16, §10, da LIA);

ii. os limites legais de impenhorabilidade, notadamente a quantia
de até 40 (quarenta) salarios minimos depositados em caderneta de
poupanca ou conta-corrente (art. 16, §13, da LIA) e o bem de
familia (art. 16, §14, da LIA).

(c) DEFIRO o bloqueio judicial de ativos financeiros, via
sistema SISBAJUD, das contas bancarias de titularidade de REALEZA
CONSTRUCOES LTDA., FRANCISCA DE ARAUJO SANTOS ¢ BRUNA
GABRIELLE NEVES PIRES DE ARAUJO, at¢é o limite do valor
mencionado, ressalvados os valores impenhoraveis. Excluem-se, por ora,
eventuais ativos de titularidade exclusiva do socio Reginaldo de Sousa Silva,
que ndo integra o polo passivo desta agao.

3. Da Tutela Cautelar de Afastamento

3.1. Com fundamento no art. 20, pardgrafo unico, da Lei n°
8.429/1992, DEFIRO o afastamento cautelar, sem prejuizo da remuneragdo, dos
seguintes agentes publicos, pelo prazo inicial de 90 (noventa) dias, prorrogavel
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por igual periodo, caso persistam as razdes que o justificam:

(a) BRUNA GABRIELLE NEVES PIRES DE ARAUJO, do
cargo de Prefeita Municipal de Praia Norte/TO;

(b) PHABLO HANGEL GOMES DOS REIS, do cargo de Chefe
do Controle Interno do Municipio de Praia Norte/TO;

(c) FRANCISCA DE ARAUJO SANTOS, do cargo de
Supervisora Escolar I da Secretaria Municipal de Educagdo de
Augustinopolis/TO.

3.2. Em complemento, com fundamento no art. 20, paragrafo
unico, c/c art. 3°, ambos da Lei n® 8.429/1992, e no poder geral de cautela (art.
301 do CPC), DETERMINO a suspensdo cautelar de todos os contratos
administratives firmados entre o Municipio de Praia Norte/TO e seus fundos
municipais ¢ a empresa REALEZA CONSTRUCOES LTDA., devendo a
Administracdo Municipal, por meio do gestor que assumir o Executivo, abster-se
de realizar quaisquer pagamentos pendentes a referida empresa, inclusive
medi¢des ja realizadas mas ainda ndo liquidadas, até ulterior decisdo judicial.

4. Das Providéncias Processuais

4.1. CITEM-SE todos os requeridos, por Oficial de Justiga, para,

querendo, oferecerem contestacdo no prazo comum de 30 (trinta) dias, nos
termos do art. 17, §7°, da Lei n® 8.429/1992.

4.2. Ultrapassado o prazo de contestagdo, INTIME-SE o
Ministério Publico (art. 17, §3°, da LIA) para manifestagdao, bem como para, em
igual prazo, informar sobre o interesse em aditar a inicial para inclusdo do socio
REGINALDO DE SOUSA SILVA no polo passivo.

4.3. COMUNIQUE-SE, com urgéncia e por oficio:

(a) a Camara Municipal de Praia Norte/TO, para ciéncia do
afastamento da Prefeita e imediata posse do Vice-Prefeito;

(b) ao Prefeito Municipal de Augustinopolis/TO, para ciéncia do
afastamento da servidora Francisca de Aratijo Santos;

(¢) ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) ¢
ao Ministério Publico de Contas, para conhecimento ¢ medidas
de controle externo pertinentes.

5. CUMPRA-SE com a urgéncia que o caso reclama, expedindo-
se os mandados, oficios € comunicagdes necessarios, inclusive o bloqueio
SISBAJUD.

6. Do Sigilo Processual
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Considerando que as medidas cautelares ora deferidas — bloqueio
de ativos financeiros via SISBAJUD, indisponibilidade de bens e afastamento de
agentes publicos — tém sua eficcia diretamente vinculada ao fator surpresa, e
que a publicidade prematura do conteido desta decisdo poderia frustrar a
efetivacdo das constricdes, DETERMINO, com fundamento no art. 189, III, do
Cédigo de Processo Civil (interesse publico), c/c o art. 5°, LX, da Constitui¢ao
Federal, que os presentes autos tramitem sob sigilo processual de nivel 2
(acessivel apenas as partes e seus procuradores), até o integral cumprimento de
todas as medidas urgentes ora determinadas.

Uma vez certificadas nos autos as efetivagOes das constri¢des
patrimoniais e das comunicagcdes de afastamento, PROCEDA-SE ao
levantamento do sigilo, retornando o feito a tramitacao publica, em homenagem
ao principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, e art. 93, IX, da CF).

7. Intimem-se as partes, por seus procuradores, via Didrio da
Justica Eletronico.

Documento eletronico assinado por JEFFERSON DAVID ASEVEDO RAMOS, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de
2011. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego -eletronico
http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 18110199v2 ¢ do coédigo CRC
bd9526al.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JEFFERSON DAVID ASEVEDO RAMOS
Data e Hora: 12/05/2026, as 14:15:42
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