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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO NAPOLEAO DE SOUZA LUZ
SOBRINHO, TITULAR DA SEGUNDA RELATORIA DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N° 3498/2026

CITACAO: 1380/2026-RELT2; 1381/2026-RELT2; 1382/2026-RELT2

DESPACHO N° 638/2026-RELT2

RELATORIO DE ANALISE PRELIMINAR N° 3498/2026

ASSUNTO: Fiscalizacdo das Emendas Parlamentares Individuais — Transferéncias
Especiais — Exercicio de 2026.

MAURICIO PARIZOTTO LOURENCO, CPF n° 827.397.811-72, Secretario de Estado
do Planejamento e Orcamento; EDUARDO GUEDES DA SILVA, CPF n° 711.667.571-
02, Assessor Especial; CLAUDINEIA LACERDA DOS SANTOS ALMEIDA, CPF n°
030.101.676-36, Analista Il, vem respeitosamente perante a Vossa Exceléncia,
apresentar as

RAZOES DE DEFESA E ESCLARECIMENTOS

Em atencéo a citacdo expedida no Despacho n°® 638/2026-RELT2, no ambito
do Processo n° 3498/2026, referente ao Relatério de Analise Preliminar que trata da
fiscalizagdo das emendas parlamentares individuais, modalidade transferéncias
especiais, exercicio de 2026, exercendo os direitos ao contraditério e a ampla defesa
previstos no Art. 5° LV da Constituicdo Federal de 1988, assim como disposto nos
artigos 21 e 80 da Lei Estadual 1284/2001.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente defesa € tempestiva, tendo em vista que as citacdes foram
recebidas em 25 de junho de 2026 e 24 de junho de 2026 respectivamente.

Assim, a manifestacdo ora apresentada encontra-se dentro do prazo
concedido por essa Egrégia Segunda Relatoria, razdo pela qual deve ser regularmente
conhecida.

2. ALEGACOES DE DEFESA E DOCUMENTOS

O Relatério de Analise Preliminar n°® 3.498/2026 teve por objeto a
fiscalizacdo das emendas parlamentares individuais, na modalidade de transferéncias
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especiais, referentes ao exercicio de 2026, envolvendo a Secretaria de Estado do
Planejamento e Orcamento — SEPLAN e a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.

Conforme consta do relatério, o valor global analisado foi de R$
22.637.500,00, tendo sido apontadas possiveis irregularidades relacionadas a
transparéncia, rastreabilidade, aprovacdo de planos de trabalho, ordens bancérias
posteriores a realizacdo de eventos e necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos.

Desde logo, reconhecemos a relevancia do controle exercido por esse
Tribunal, especialmente diante das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
na ADPF 854 e da edicdo da Instrucdo Normativa TCE/TO n° 03/2025. Todavia, os
apontamentos constantes do relatério devem ser analisados a luz das competéncias
especificas de cada Secretaria, da inexisténcia de dolo ou erro grosseiro, da auséncia
de dano ao erario comprovado nesta fase preliminar e das medidas corretivas e
estruturantes j4 iniciadas pela Administracao.

3. PRELIMINARMENTE: DA NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS E DAS RESPONSABILIDADES

O Relatério de Analise Preliminar possui nhatureza instrutiva e sistémica. Os
achados nele descritos apontam fragilidades de fluxo, governanca, integracdo de
sistemas e documentacdo de atos administrativos, mas ndo demonstram, de forma
individualizada, que os gestores citados tenham praticado conduta dolosa, fraudulenta
ou marcada por erro grosseiro.

E imprescindivel distinguir:

a) a competéncia da SEPLAN, voltada ao planejamento, gestdo do sistema,
analise orcamentdria e processamento das indicacdes;

b) a competéncia da SEFAZ, relacionada a execucdo orcamentaria e
financeira, a partir dos dados e atos administrativos previamente inseridos nos
sistemas competentes;

c) a responsabilidade dos beneficiarios finais e demais unidades executoras
guanto a aplicacdo concreta dos recursos, publicidade local, prestacdo de contas e
comprovacao da execucao fisica.

A responsabilizacdo pessoal de gestor publico exige demonstracdo de
conduta especifica, nexo causal e elemento subjetivo compativel com dolo ou erro
grosseiro. A mera existéncia de falhas sistémicas, especialmente em fase de transigéo
normativa e adaptacao tecnoldgica, ndo autoriza, por si s, a imputacado automatica de
responsabilidade aos Secretarios.
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Nesse ponto, invoca-se também, a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, especialmente seus Arts.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequacéo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a ac¢éo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangBes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.

(-.)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

4. DO MERITO

4.1 Resposta ao item 6.27.1 do despacho n° 638/2026 — 22 relatoria aos
guestionarios propostos no item 12.4. da Analise Preliminar n°® 3498/2026 (evento
4) observando as diretrizes de preenchimento e os modelos disponibilizados no
Anexo Externo 3097854/2026 (evento 5):

a) Descricdo detalhada do fluxo operacional interno compreendido
entre a aprovagao do Plano de Trabalho pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Orcamento (SEPLAN) e a emissdo da Nota de Empenho pelo
FUNEMENDA, com a identificacdo nominal dos agentes publicos e dos sistemas
envolvidos em cada etapa;

b) Descricdo dos mecanismos de controle interno adotados para
garantir a segregacdao de fungdes no rito de chancela técnica e aprovacao dentro

do sistema Transfere-TO;

Esclarecimento:



GOVERNO DO

TOCANTINS

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

A operacionalizacdo das Transferéncias Especiais no ambito do Poder
Executivo Estadual ocorre por meio do Sistema TransfereTO, plataforma eletrénica
gerenciada pela Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento — SEPLAN,
utilizada para registro, acompanhamento e tramitacdo das emendas parlamentares
individuais.

A analise inicial das emendas € realizada por servidores lotados na Geréncia
de Descentralizacdo de Recursos — GEDRE, unidade vinculada a Diretoria de
Convénios e Contratos e Superintendéncia de Gestdo da Captacdo de Recursos,
responsavel pela gestdo das transferéncias especiais estaduais, conforme Portaria
SEPLAN N° 68/GASEC/2024, publicada no Diario Oficial do Estado N°6.646, de 02 de
setembro de 2024.

A atuacdo da GEDRE/SEPLAN, nessa etapa, tem natureza administrativa,
procedimental e programatica, voltada a verificacdo da aderéncia da indicacdo aos
instrumentos de planejamento e orcamento, especialmente a Lei Orgcamentaria Anual
de 2026, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao Plano Plurianual 2024-2027, ao Anexo
IV da LOA e a acdo orcamentaria indicada.

O fluxo operacional adotado em 2026 é descrito, em sintese, para as emendas
transferéncia especial, sdo as seguintes etapas:

1°) cadastro da emenda no Sistema TRANSFERE.TO pelo parlamentar;
geracao da situacao inicial da emenda como “cadastrada”; submissdo da emenda para
analise administrativa,

2°) verificacé@o preliminar de compatibilidade com a Lei Orgcamentéria Anual, o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a acdo orcamentaria
correspondente e aprovacdo da emenda e comunicacao ao beneficiario via sistema
TRANSFERE.TO;

3°) encaminhamento do Plano de Trabalho pelo beneficiario, via sistema
TRANSFERE.TO;

4°) a Seplan comunica e encaminha o Plano de Trabalho do beneficiario da
emenda ao Orgédo competente da politica pablica relacionado ao objeto do Plano
de Trabalho para aprovacao do mesmo no sistema TRANSFERE.TO, execucao
or¢camentéria e financeira em sistema SIAFE-TO pelo FUNEMA-SEFAZ;
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5°)alimentacéo posterior do TRANSFERE.TO com documentos de execucéao e
insercao do Relatério de Gestao.

A primeira fase do fluxo, portanto, consiste no registro da indicagcdo
parlamentar. Nessa etapa, o0 parlamentar ou usuéario habilitado informava, no
TRANSFERE.TO, os dados da emenda, o beneficiario, o CNPJ, o objeto pretendido, o
valor, a acdo orcamentaria, a natureza da despesa e demais informacgdes necessarias
a abertura do procedimento. ApGs o cadastro, a emenda permanece registrada no
sistema, permitindo sua visualizacdo, acompanhamento e posterior submissdo para
analise.

A segunda fase corresponde a verificacdo administrativa realizada pela
SEPLAN. Essa andlise tem por finalidade conferir se a indicagdo parlamentar possuli
correspondéncia com a programacdo orcamentaria, se estava vinculada a acédo
orcamentéria adequada, se respeita 0s instrumentos de planejamento governamental e

se o beneficiario indicado corresponde a destinacao registrada.

Nessa etapa, a SEPLAN ndo atua como 6rgao detentor da politica publica,
tampouco realiza andlise de precos, pesquisa de mercado, composi¢cdo de custos,
orcamento detalhado, projeto basico ou avaliacao de viabilidade técnica de engenharia,
cultura, esporte, saude, assisténcia social ou outra politica setorial.

Essa delimitacdo € fundamental.

A atuacao da SEPLAN nao se confunde com a execucao material do objeto
nem com a ordenacdo da despesa final. A andlise realizada no dmbito da Secretaria
tem carater de conformidade orcamentaria, procedimental e programatica, voltada a
compatibilizacdo da emenda com a LOA, a LDO, o PPA e a classifica¢cdo orcamentéaria
indicada. A andlise substantiva do objeto € realizada pelo 6rgdo competente da politica
publica, por deter conhecimento técnico sobre a area finalistica, os parametros de
execucdo, a pertinéncia tematica, a suficiéncia do objeto, a compatibilidade com
programas setoriais e a adequacao da proposta a politica publica correspondente.

A terceira fase consiste na analise do Plano de Trabalho. No fluxo praticado,
apos a indicacao e a tramitacédo inicial no TRANSFERE.TO, o ente beneficiario insere o
plano de trabalho, possibilitando a conferéncia dos dados registrados.

O ponto controvertido levantado pelo Tribunal refere-se, especialmente, a
extensdo dessa andlise e a concentragdo das chancelas em servidores especificos.
Sobre esse aspecto, esclarece-se que 0s registros de usuarios no sistema nao podem
ser interpretados, isoladamente, como prova de auséncia absoluta de fluxo,
inexisténcia de controle ou confusdo funcional entre todas as etapas da despesa.
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Quanto aos mecanismos de controle interno e segregacao de funcdes, deve-
se observar que o rito das emendas envolve diferentes etapas, agentes e sistemas,
nao se restringindo ao ato de chancela no TRANSFERE.TO.

A segregacdo ocorre pela separacao entre: a indicacdo politica da emenda,
realizada pelo parlamentar; o registro e a tramitacdo administrativa no
TRANSFERE.TO; a verificacdo de aderéncia orcamentaria e programatica pela
SEPLAN; a analise técnica do objeto pelo 6rgdo competente da politica publica; a
execucdo orcamentaria e financeira no sistema financeiro oficial, Sistema de
Administracdo Financeira do Estado do Tocantins — SIAFE-TO; a aplicacdo dos
recursos pelo ente beneficiario, e o posterior acompanhamento, comprovacao
documental e prestacéo de contas.

Dessa forma, ainda que o sistema tenha registrado atos praticados por
servidores da SEPLAN, esses atos ndo concentravam todo o ciclo da despesa publica.
A emissdao de empenho, a liquidacdo, a ordem bancaria, o pagamento, a
movimentacdo dos recursos e a execucado material do objeto sdo etapas distintas,
realizadas em ambientes proprios e por agentes diversos. Assim, a eventual
necessidade de aprimoramento da distribuicdo interna de tarefas na fase de anélise
administrativa ndo autoriza concluir pela inexisténcia de fluxo operacional ou pela
pratica de ilicito sancionavel.

Também é importante destacar que a propria SEPLAN, antes mesmo da
conclusdo da presente apuracdo, ja havia informado ao Tribunal de Contas a adoc¢éo
de providéncias voltadas ao aprimoramento do sistema e da transparéncia das
emendas.

Por meio do Oficio SEPLAN n° 36/GASEC, de 20 de janeiro de 2026, a
Secretaria comunicou a existéncia de melhorias implementadas no TRANSFERE.TO,
informou a disponibilizagdo de dados no Portal da Transparéncia e apresentou Plano
de Acao 2026, contemplando medidas como edi¢cdo de documento comprobatério com
os requisitos da IN TCE/TO n° 03/2025, publicacdo de portaria com cronograma de
indicacdo de emendas, solicitacdo de apoio a Agéncia de Tecnologia da Informacéo
para integracdo entre TRANSFERE.TO e SICAP-LCO e emissdo de orientacdes aos
orgaos concedentes.

Além disso, em razao das recomendacdes do Tribunal e da necessidade de
aprimorar a rastreabilidade, o fluxo passou a ser aperfeicoado para reforcar a analise
pelos Orgdos competentes da politica publica, a criacdo de status especificos no
sistema, a inser¢do do Plano de Trabalho pelo ente beneficiario, a inclusdo de anexos
complementares, o registro de documentos relacionados ao SICAP-LCO e ao Portal da
Transparéncia municipal e a apresentagdo posterior do Relatério de Gestdo. Essas
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medidas demonstram que a SEPLAN ndo permaneceu inerte, mas buscou fortalecer o
fluxo administrativo e ampliar os mecanismos de controle documental e sistémico.

Apresenta-se aqui

o fluxo operacional

das emendas parlamentares,

modalidade transferéncia especial, em resposta aos questionamentos do item 12.4 da
Analise Preliminar n° 3.498/2026 item a e b:

Quadro operacional fluxo emenda transferéncia especial:

Etap
a

Responsavel

1 |Parlamentar

Tela/Menu

Emendas > Incluir

Acéo operacional

Cadastrar a emenda mantendo o fluxo

atual de inclusao.

Resultado/Status

Emenda cadastrada

2 |Parlamentar

Emendas > Visualizar

)Acionar o botdo Submeter para
encaminhar a emenda a analise.

Emenda encaminhada a
analise

3 [SEPLAN/Analista

Emenda > Analisar

Registrar andlise e selecionar o envio de
notificacdo também ao municipio.

Municipio notificado por
e-mail

Exibir o botdo Plano de Trabalho apés a

Municipio habilitado a

Competente/Analista

IAnalisar

como Aprovado ou Recusado.

4 [Sistema Emendas > Visualizar analise da SEPLAN. enviar arquivo digital
5 IMunicioio Emendas > Visualizar |Anexar o arquivo digital do plano de Plano de trabalho
P > Plano de Trabalho [trabalho, inserir justificativa e submeter. |enviado
. . ~ IAtualizar automaticamente a situacéo Plano de trabalho
6 |Sistema Situacdo da emenda . S . .
apos a submissao do arquivo. enviado
Orgéo Plano de Trabalho > |Analisar o arquivo e registrar o resultado . .
7 IAndlise registrada

8 |[Sistema

Situacdo da emenda

Atualizar situacédo apés a analise do plano
de trabalho.

Plano de trabalho
aprovado

9 [Sistema/Usuarios

Emendas > Pesquisa

Permitir consulta pelas novas situagdes
no campo de pesquisaffiltro.

Emendas localizaveis
por status

10 |Administrador

Seguranca > Perfil >
Permissao de acesso
> Emendas

Habilitar a permisséo do botdo Plano de
[Trabalho para o perfil do municipio.

Bot&o disponivel para o
perfil autorizado

Exibir tabela Plano de trabalho com

Histérico visivel na

[Transparencia, outros)

11 [Sistema Emendas > Visualizar jarquivo, justificativa, usuéario e data de emenda
incluséo.

12 Isistema Emendas > Visualizar Inserlf Nota de Empenho e Ordem Bota_lo dlsppnlvel para o
Bancéaria perfil autorizado
IAnexar o arquivo digital do Relatério de Botio disponivel para o

13 [Sistema Emendas > Visualizar |Gestao - (Recibo SICAP-LCO, Portal da P P

perfil autorizado
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4.1.1 Descricao detalhada do fluxo operacional interno Emenda Transferéncia
Especial - TRANSFERETO .

4.1.1.1 Ainclusdao da emenda

O parlamentar deve continuar utilizando o fluxo de incluséo da emenda.
Nesta etapa sédo informados os dados principais da emenda, como acdo orcamentaria,
natureza de despesa, categoria, objeto, valor destinado, periodo de execucéo,
proponente e cidades atendidas.

@ s — 5
« ax O
£ ] 8 i=] 9 ] o @ d @ ¥ 5] D Todo

oe

APOIO A ORGANIZAGAO PROCESSOS DE TRABALHO NAATENGAO PRIMARIA A SAUDE (APS) REFERENTES AS LINHAS DE (‘JDAPﬁS PR\(EW!RM (‘EQTAMYE CRIANGA, HIPERTENSAO € DASEVE§ MED\AD( P?R PLANG OE
TRABALHO PACTUADO COM O GESTOR MUNICIPAL; QUALIFICAGAO DO PROCESSO DE DE AP TECH
NOOMPANAENTO, MOMTORAVENTO, ALIAGKG E WTERVEMGAO NO TERRITORIO UANDO 08 INOKADORES ESTVEREMABALIO DAMETAESTIFULADK EVENTOS TECH
PROTOCOLOS; PAS IPAGAO E REALIZAGAO DE EVENTOS TECNICOS E CIENTIFICOS. REUNIGES TECNICAS, SEMINARIOS, §H\F‘ 0SI0S, CONGRESSOS. OFICINAS, FORU

CURTA, MEDIA E LONGA DURAGAO NOS MUNICIFIOS E EM OUTROS ESTADOS; REPRODUGAO DE MATERIAL GRAFICO; AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO, CONTRATAGAC
SERVIGOS TECNICOS E CONTRATAGAO DE CONSULTORIASA AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS, VIABILIZAGAO DAPARTICIPAGAO DAS EQUIPES DA SAUIDE NOS § o QO ok COMODIS08 EPACTU AC'\ ryv

COMISSAO INTERGESTORES REGIONAL, CIB — COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE, CONSELHO DE SAUDE. CONASS, COSEMS E CONASEMS
Finalidade
PRESTAR APOIO TECNICO E FINANCEIRO A0S MUNICIPIOS, CONFORME A POLITICA NACIONAL DE ATENGAO BASICA E EXECUTAR SUPLETIVAMENTE AGOES E saioe ECIMENTO DAATENGAO
NO TERRITORIO,
Unidade Orgamentiria
30550 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
Programa Obetvo do Programa
1165- TO CUIDANDO DA SAUDE 2420 - FORTALECER AS AGOES DE ATENGAO PRIVARIA EM SAUDE NOS MUNICIPIOS, CONFORME A POLITICA NACIONAL DE ATENGAO

BASICA
Natureza da Despesa * Categona*
35001 - TESTE SAC32T . EXECUGAQ DE CUSTEK

Objeto da Agio *

TESTE
Valor Disponivel Valor Destinado™ Poriodo de Execugdo Inicial * Periodo de Execugio Final *
RS 480.000.00 5000000 18042026 s 31122026 s

Proponente
Cidades Atendidas *

Print 1 - Tela de inclusdo da emenda.

4.1.1.2 Submeter a emenda

Apés o cadastro, a visualizacdo da emenda o botdo Submeter. Esse botao é
para encaminhar a emenda a analise do 6rgao responsavel.
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Ren. @ Com@TO @ Coméniohomolog. @) Comeémio-desemol. @ SAC TV § Genyo|logn [EJ Suporte de Atercim.. @) SGONET-produgic @ ) Peinel-Centalde 5. @) 93999 ' EconomizadorDefn.. @) SGD- trena » | [T

(%) TRANSFERE TO @ | s

Print 2 - Tela de visualizagcdo da emenda com botdo Submeter.

4.1.1.3 A etapa de andlise do cadastro da emenda
Andlise de Conformidade com a LOA e o PPA.

Os servidores da SEPLAN verificam se o objeto indicado encontra
correspondéncia com: a acdo or¢camentaria aprovada na Lei Orcamentaria Anual; os
programas governamentais constantes do Plano Plurianual; a finalidade publica
prevista para a programacao orgcamentaria.

A andlise efetuada pela SEPLAN possui natureza administrativa e
programatica, ndo abrangendo avaliacdo de custos, precos, orcamentos, pesquisas de
mercado ou aspectos relacionados a futura execucao do objeto. Passada essa etapa, a
emenda recebe situacdo de APROVADA no Sistema TransfereTO. A SEPLAN, 6rgao
responsavel deve manter a funcionalidade de andlise da emenda, registrando o
despacho no campo de analise e selecionando a situacao correspondente.
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-
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a2 - 18032008 145040 ADUNISTRADOR 5O SISTEMA SB0UE EMENCA PARA ANALSSE A CESTHADA L HOVO o .

Print 3 - Tela de visualizacédo/anélise da emenda.

4.1.1.4 Enviar e-mail ao municipio

Ao realizar a andlise da emenda, o sistema deve permitir o envio de
notificacdo por e-mail também ao municipio/proponente, além dos demais destinatarios

configurados.

v X @ TRANSFERETO x  +

Painel - Central de Servigos -

<« @ @  ANsoseguo sefar conwenios-dikhon.com.br/Emenda/Analisar.sspe?id=3120

88 | @ FstnihsConinafies. @ Com@T0 @ Coménic-homolog- @ Conino-desemvol.. @ SIC IV @ Genyollogn [B] Supore de Atencim,

‘) TRANSFERE TO

Emenda > Analisar
Emenda

010402.00005/2026

Emendas Andlise -

Situagio

Notificagao
wedson silva@ikhon com br

(=

ADMINISTRAGAD

- o x
£ [n} & = Conduiratumizagio |

@ SGONET-produgio @ P Painel- Centrsl deS. @) 90099 EconomusdorDefn,. @ SGO- treina » | [ Todos os favoritos
© s . rowmsTRAOOR~

Parlamentar
AMELIO CAYRES (0104399502)

Fuintafaicn I do maren da 3176

Print 4 - Tela de analise com opcao de notificacdo ao municipio.

10



SECRETARIADO |
PLANEJAMENTO E ORGAMENTO  \/}

7\

/
/

=

\\0 GOVERNO DO
N

Y TOCANTINS

4.1.1.5 Liberacéo do Plano de Trabalho apés analise da SEPLAN

Plano de Trabalho.

Habilitacdo do Beneficiario para Insercéo o arquivo digital correspondente do

ApoOs a aprovacdo da emenda pela SEPLAN, o beneficiario da transferéncia

especial (as prefeituras municipais) passa a estar habilitado para inserir no Sistema
TransfereTO o respectivo Plano de Trabalho, a conta bancaria e extrato bancério. Apos
a conclusdo do cadastro dessas informacdes pelo beneficiario, o processo recebe o
status de "Plano de Trabalho Enviado".

€

Print 5 - Botdo Plano de Trabalho disponibilizado ap6s analise.

© @ ANoseguo sefaz_convenios-dikhon.combr/Emend:

X @ TRANSFERETO x 4

jog.. @ Con @ s

Finalidade

Genyo|Login  [E] Suporte de Atendim... @ SGDINET- produska

@

9999 EconomizadoDekn.. @ SGO-treina » | [ Todososfavoritos

PRESTAR APOIO TECNICO E FINANCEIRO ADS MUNICIPIOS, CONFORME A POLITICA NACIONAL DE ATENGAO BASICA E EXECUTAR SUPLETIVAMENTE AGOES E SERVICOS DE SAUDE VISANDO O FORTALECIMENTO DAATENGAO PRIMARIANO

TERRITORIO.

Unidade Orgamentiria
30550 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

Programa
1165 - TO CUIDANDO DA SAUDE
Natureza da Dospesa

335001 - TESTE SAC32T

Valor Destinado
RS 50.000,00

Objeto da Aciio
TESTE

Propanente
11,463 B65/0001-00 - FUNDO MUNICIPAL DE NAZARE

Cidades Atendidas

AN

# Situagao Data
w03 APROVADA BON2026 145216

002 EMANALISE 1B0N2026 145040

de autuar estar dispenivel & preciso adicionar pelo menos uma

Piano de rabaiho | Cancelar ﬂ [l voar

NE & uma OB,

Usudrio

ADMINISTRADOR DO SISTEMA

ADMINISTRADOR DO SISTEMA

Objetivo do Programa

2420 - FORTALECER AS ACDES DE ATENGAC PRIMARIA EM SAUDE NOS MUNICIPIOS, CONFORME A POLITICA NACIONAL DE

ATENGAD BASICA.
Catogoria
EXECUGAQ DE CUSTEID

Periado de Execugio

1042026 - 311272026

Despacho Permanéncia
TESTES 0
SEGUE EMENDA PARA ANALISE, A MESMA SERA DESTINADAA UM NOVO []
PROJETC.

4.1.1.6 Municipio inclui o arquivo digital

Ao clicar em Plano de Trabalho, o municipio deve acessar a tela de envio,

anexar o arquivo digital, preencher a justificativa e acionar o botdo submeter.

11
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v Painel - Centralde Senvgos -4 X @ TRANSFERETO x + - o x

€« © @ A Niosegwo sefazc d.ikhon. E-3 [n] & S @ Concuiratuskzgio ©

88 | @ FethaConnafes. @ @ Comiio-ho

alog Convinic-deserval, sac SGOLNET- prosugda Painel
g L

» | [ Todos os favoritos

nhsideS_ @) 99990 EconomizadorD

@ o L somwsTRAOR~

Emendas > Plano de trabalho

Emenda
010402.00003/2026

Justificativa: *

Arquiva Digital:

ESColner arquivo | Neanum arquiv escoiids

Plano de trabalho

Arquivo Digital Justificativa Usudrio Data de Inclusao

(A Relatorio_Folha_ds_Ponto__Wedson_Silva.pdf teste hoje ADMINISTRADOR DO SISTEMA 180372026 15:13:28 m

uintadaicn 3 da maren da W6 ¥

Print 6 - Tela de envio do Plano de Trabalho pelo municipio.

4.1.1.7. Situagdo da emenda para Plano de Trabalho Enviado

Depois que o municipio submeter o plano de trabalho, a situacdo da emenda é
alterada para PLANO DE TRABALHO ENVIADO.

- Painel - Centra de Sendgos -4 X @) TRANSFERETO % @ TRANSFERETO x4 - o x

€« ¢ @ & Nioseguro  sefaz ¢ ios-d. Vi 2 Fid=3117 -4 fn} & J ﬁ Conchuir atuslizagio |

88 | @ FatnihsConnafies. @ Com@TO @ Com @ Conéno-desenl.. @ SAC TV Genpo|Logn @ SCONET- producic @ @ %609 Economizadorty » | [3 Todesos favortor
© s L Q AoMwisTRADOR ¥

Emenda > Visualizar ==

Emenda Parlamentar
010417.0000272026 CLAUDIA LELIS {359917)

Situagao Data de Abertura
PLANO DE TRABALHO ENVIADO 2600172026 16:22:59

Agho Orgamentaria
4529 - APOIO ADS CUIDADOS PRIMARIDS EM SAUDE

Descrigie

APOIO A ORGANIZAGAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO NAATENGAO PRIMARIA A SAUDE (APS) REFERENTES AS LINHAS DE CUIDADOS PRIORITARIAS (GESTANTE, CRIANGA. HIPERTENSAO E DIABETES). MEDIADO POR PLANO DE TRABALHO
PACTUADO COM O GESTOR MUNICIPAL: QUALIFICACAQ DO PROCESSO DE TRABALHO DAATENCAD PRIMARIA COM O DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS DE APOIO ENVOLVENDO ASSESSORIA, COOPERACAD TECNICA ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO, AVALIACAO E INTERVENCAO NO TERRITORIO QUANDO OS INDICADORES ESTIVEREM ABAIXO DA META ESTIPULADA; EVENTOS TECNICO-CIENTIFICOS; ELABORAGAOD DE LINHAS DE CUIDADO, PROTOCOLOS; PARTICIPACAO E
REALIZAGAD DE EVENTOS TECKICOS E CIENTIFICOS, REUNIGES TECNICAS, SEMINARIOS, SIMPOSIOS, CONGRESSOS, OFICINAS, FORUNS, CAMARAS TECNICAS, COMITES, INTERCAMBIOS, CURSOS DE CURTA. MEDIA E LONGA DURAGAO NOS
MUNICIPIOS E EM OUTROS ESTADOS; REPRODUGAQ DE MATERIAL GRAFICO AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO, CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA E JURIDICA, SERVIGOS TECNICOS E CONTRATACAO DE
CONSULTORIASA, AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS, VIABILIZACAO DA PARTICIPACAD DAS EQUIPES DA SAUDE NOS ESPAGOS DE CONSENSOS E PACTUACOES DA CIR - COMISSAD INTERGESTORES REGIONAL, CIB - COMISSAO
INTERGESTORES BIPARTITE, CONSELHO DE SAUDE, CONASS, COSEMS E CONASEMS.

Finalidade

PRESTAR APOIO TECNICO E FINANCEIRO ADS MUNICIPIOS, CONFORME A POLITICA NACIONAL DE ATENGAQ BASICA E EXECUTAR SUPLETIVAMENTE AGOES E SERVIGOS DE SAUDE VISANDO O FORTALECIMENTO DAATENGAQ PRIMARIA NG
TERRITORIO

Unidade Orgamentéria

ADMINISTRAGAD 30550 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
Programa Obijetivo do Programa
1165 - TO CUIDANDO DA SAUDE 2420 - FORTALECER AS ACOES DE ATENCAQ PRIMARIA EM SAUDE NOS MUNICIPIOS, CONFORME A POLITICA NACIONAL DE
ATENGAO BASICA.
Natureza da Despesa Categoria
334141 CONTRIBUIGOES EXECUGAQ DE CUSTEIO
Valor Destinado Periodo de Execugao
RS 500000 01012027 - 3010612027
Objsto da Agio
TESTE

Print 7 - Situac&o da emenda alterada para Plano de Trabalho Enviado.
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4.1.1.8. Realizar analise do Plano de Trabalho

A identificacdo da Politica Publica Setorial.

Recebido o Plano de Trabalho, a equipe da GEDRE/SEPLAN realiza a
identificacdo da politica publica correlacionada ao objeto da emenda parlamentar e ao
plano de trabalho enviado. Nessa etapa € efetuado o enquadramento tematico da
proposta, permitindo a identificacdo do 6rgao ou entidade Estadual responséavel pela
respectiva area de atuacdo governamental. Concluida a verificacdo inicial pela
SEPLAN, o orgdo detentor da politica publica € comunicado e emitirh parecer de
conformidade do plano de trabalho.

A analise efetuada pelo 6rgdo estadual possui escopo delimitado e consiste
na verificacao:

| — a compatibilidade do objeto com a politica publica correspondente;

Il — a adequacéao da descricéo do objeto;

Il — a pertinéncia entre o objeto proposto e as finalidades institucionais do
beneficiario;

e IV — a inexisténcia de impedimentos técnicos a execucao, de acordo com
Art. 9-A. Paragrafo 83° do Decreto 7.182, de 16 de junho de 2026 — DOE 7.080).

Com o plano de trabalho enviado, os 6rgdos competentes da politica publica
devem realizar a andlise do arquivo digital e registrar a situacdo da andlise como
Aprovado ou Recusado.

Ponel - Central de Servigos - & X | W1 TRANSFERETO % @ TRANSFERETO x o+ - o x
€« ¢ @ A Nioseguro  sefaz_con

88 | @ FstnhsConinafies. @ Com@T0 @ Coménic-homolog- @ Convéno-desenol.. @ SAC TV @ Genpollogn [E] Suporte de dtencim.. @ SGONET-produgio @ 3 Peinel- Centralde S @) 90998 EconomasdorDetn., @) SGO- treins » | [3 Todesos favortor

Plano de trabalho > Analisar
IOk

Emenda Parlamentar
0052026 AMELIO CAYRES (0104399902)

s-dikhon.com.br/Emenda/An

ADMINISTRADOR +

1]
o

Print 8 - Tela de andlise do Plano de Trabalho.
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4.1.1.9. Atualizar situacao para Plano de Trabalho Aprovado

Apés a analise do plano de trabalho, a situacdo da emenda deve ser
alterada para PLANO DE TRABALHO APROVADO.

. Painel - Central de Senvigos - &' X @ TRANSFERETO X @ TRANSFERETO x |+ - 8 x
« C @  ANsosegue sefarc i05-g. menda/ 2 Zid=3117 R+ fn} & = Conduiratumizagio |
85 | © PatnhaCaninafes.. @ Com@TO @ Comvénic-homolog—. @ Convinio-desemal.. @ SAC PV @ Gevyollogn [E] Suporte de Atendim.. @ SGONET-produgic @ B Painel- Centisl de 5. @) 99999 EcomomizadorDebn., @) SGO- treina » | [ Todos o fevortos
TRANSFERE.TO Q@ == . ADMINISTRADOR +
Emenda > Visualizar ===
Emenda Parlamentar
D10417.0000212026 CLAUDIA LEUIS (399917)

B8 Emendas
Qinarao Data de Abertura
PLANO DE TRABALHO APROVADO 12096 163250

Agho Orgamentiria
1529 - APOIO ADS CUIDADOS PRIMARIOS EM SAUDE

Descrigio

APDIO A GRGANIZAGAQ DOS PROCESSOS DE TRABALHO NAATENGAQ PRIMARIA A SAUDE (APS) REFERENTES AS LINHAS DE CUIDADOS PRIORITARLAS (GESTANTE, CRIANGA HIPERTENSAO E DIABETES), MEDIADQ POR PLANO DE TRABALHO
PACTUADO COM O GESTOR MUNICIPAL; QUALIFICAGAO DO PROCESSO DE TRABALHO DAATENCAD PRIMARIA COM O DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS DE APOIO ENVOLVENDO ASSESSORIA, EOGF‘EML‘AD TECNICA ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO, AVALIACAO E INTERVENCAO NO TERRITORIO QUANDO OS INDICADORES ESTIVEREM ABAIXO DA META ESTIPULADA: EVENTOS TECNICO-CIENTIFICOS; ELABORAGAO DE LINHAS DE CUIDADO, PROTOCOLOS; PARTICIPAGAO E
REALIZAGAD DE EVENTOS TECNICOS E CIENTIFICOS, REUNIGES TECNICAS, SEMINARICS, SIMPOSIOS, CONGRESSOS, OFICINAS, FORUNS, CAMARAS TECNICAS, COMITES, INTERCAMBIOS, CURSOS DE CURTA, MEDIA £ LONGA DURAGAO NOS
MUNICIPIOS E EM OUTROS ESTADOS; REPRODUGAO DE MATERIAL GRAFICO, AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO, CONTRATACAO DE SERVIOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA £ JURIDICA, SERVIGOS TECNICOS E CONTRATAGAD DE
CONSULTORIASA; AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS: VIABILIZACAO DA PARTICIPACAQ DAS EQUIPES DA SAUDE NOS ESPACOS DE CONSENSOS E PACTUACOES DA CIR - COMISSAD INTERGESTORES REGIONAL. CIB - COMISSAO
INTERGESTORES BIPARTITE, CONSELHO DE SAUDE, CONASS, COSEMS E CONASEMS.

Finalidade

PRESTAR APOIO TECNICO E FINANCEIRO ADS MUNICIPIOS, CONFORME A POLITICA NACIONAL DE ATENGAO BASICA E EXECUTAR SUPLETIVAMENTE AGOES E SERVIGOS DE SAUDE VISANDO O FORTALECIMENTO DAATENGAC PRIMARIANG
TERRITORID.

fanitoramento

Unidade Orgamentiria
ADMINISTRAGAO 30550 - FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

W Tabolas Gerais Programa Objetivo do Programa
1165 - TO CUIDANDO DA SAUDE 2420 - FORTALECER AS ACOES DE ATENCAQ PRIMARIA EM SAUDE NOS MUNICIPIOS, CONFORME A POLITICA NACIONAL DE
ATENGCAD BASICA.

Natureza da Despesa Categoria

334141 CONTRIBUIGOES EXECUGAO DE CUSTEIQ
Valor Destinado Periodo de Execugio

RS 500000 DUD12027 - 300612027
Objeto da Agao

TESTE

Print 9 - Situacdo da emenda alterada para Plano de Trabalho Aprovado.

4.1.1.10. Plano de trabalho na visualizagdo da emenda
Na tela Emendas > Visualizar, o sistema deve incluir a tabela Plano de

trabalho. A tabela deve listar o arquivo enviado, a justificativa, 0 usuario responsavel e
a data de inclusédo, mantendo a rastreabilidade do documento anexado.

14



7\

\0 GOVERNO DO

Y, TOCANTINS

1
SECRETARIADO |/
PLANEJAMENTO E ORGAMENTO  \/}

d SaC X @ TRANSFERETO x4 _ x
€ @ @ ANasguo sefaz_convenios-dikhon.combr/Emenda; prvid=31 2 O :
@10 @ Coménio-homolog— @ Comén L @ sac v @ Gewollogin [ rcim.. @ SGOMNE . @ deS. @ 99999 Economizador =) 3 Todes
Programagao Financeira
Tipa Nimera Data de Emissao Valor Usudrio Data de Inclusio
NOTA DE EMPENHO 10408 01570 18032026 RS 15425644 ADMINISTRADOR DO SISTEMA 180372026 15.11:17

ORDEM BANCARIA 01040801570 180372026 RS 16 51651 ADMINISTRADOR DO SISTEMA 18312026 151151
Relatrios de Gestio
Arquiva Justificativa Usudrio Data de Inclusao
[ arquiva,_digial toste. pdf toste ADMINISTRADOR DO SISTEMA 03112025 19:04.38
(3 1644414378817 pdf testr ADMINISTRADOR DO SISTEMA 0B/11/2025 135542
[ Relatorio_Foha_de_Panto__ Wedsan_1_pdf teste ADMINISTRADOR DO SISTEMA 210172026 141849
[BINV_DF_BRA,_11045148_90379_48 pdf tast ADMINISTRADOR DO SISTEMA 2210172026 085625
[ Relatorio_Folha_de_Ponto__Wedson_Siva pdf testa hoje ADMINISTRADOR DO SISTEMA 18032026 1513 28
Plano de trabalho
Arquivo Justificativa Usuirio Data de Inclusio
[B anquivo_digital_teste pdf testa ADMINISTRADOR DO SISTEMA 031172025 18.04.38
Histérico
L] Situagio Data Usuivrio Despacho. Pemanéncia
004 CONCLUIDA 180372026 15:1202 ADMINISTRADOR DO SISTEMA TESTES
003 APROVADA 180372026 145216 ADMINISTRADOR DO SISTEMA TESTES 0
002 EMANALISE 1B/032026 1460 40 ADMINISTRADOR DO SISTEMA SEGUE EMENDA PARAANALISE, AMESMA SERA DESTINADAA UM NOVO ]
PROJETO.
001 CADASTRADA TB03/2026 14:49 40 ADMINISTRADOR DO SISTEMA EMENDA CADASTRADA 0
quarta-feira, 18 de margo de 2026

Print 10 - Plano de trabalho na visualizacdo da emenda.

4.1.1.11 Execucao Orgcamentaria e Financeira

A execucdo orcamentaria e financeira, apdés a aprovacdo do Plano de
Trabalho, séo registrados no Sistema Transfere —TO, apds a execucdo orcamentaria e
financeira no SIAFE.TO.

Os dados referentes a execugdo orcamentaria e financeira da transferéncia
especial sdo de competéncia da Secretaria da Fazenda por meio do Fundo de
Emendas Parlamentares, onde devera ser incluido: Nota de Empenho — NE e Ordem
Bancaria — OB. Essas informacdes permanecem disponiveis no sistema para fins de
transparéncia, rastreabilidade e controle.

15
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Objeto da Agho

Propanents
00 766 70510001-00 - PREFEITURA MUNICIPAL DE FILADELFIA DO TOCANTINS

Cidades Atendidas
Filadélfia

Arquivo Digital
() emenda_pariamentar.pdf

* Para & funcionalidade de autuar estar dispanivel & preciso

FEE

Plano de Trabalho
Arquivo

[ PLANO_DE_TRABALHO_DE_TRABALHO_EMENDA_ENDURO_01_ASS pdf

Historico
* Situagao Data.
007 PLANO DE TRABALHO APROVADO 1510512026 1726:52
006 PLANO DE TRABALHO ENVIADO 1610472026 17:40:15
005 APROVADA 1610372026 14:45:07
o4 EM ANALISE 160372026 133527
003 RECUSADA 1610312026 126317

Print 11 — Botdo NE e OB.

REALIZAGAO DO ENDURO NA CIDADE DE FILADELFIA APOIO NAINFRAESTRUTURA E LOGISTICA

dicionar palo menos uma NE & uma OB,

Justificativa

SEGUE PLANO DE TRABALHO PARA D EVENTO DE APOIO AD 14 ENDURO DE FILADELFIA TG

Usudrio

ALLYSSON ANDRYELLE ALVES FAUSTING

DAVID SOUSA BENTO

EDUARDO GUEDES DA SILVA

GIPAD

EDUARDO GUEDES DA SILVA

GOVERNO DO

TOCANTINS

Usudrio

DAVID SOUSA BENTO

Data de Inclusio Siwacho Andlise

16042026 174015 APROVADO ([T

Despacho Permanéncia
39
»
APROVAGAD DO CADASTRO DA EMENDA DE TRANSFERENCIA ESPECIAL, QUE 3
SEGUIRA PARAA UNIDADE ORGAMENTARIA - FUNDO DE EMENDAS
PARLAMENTARES, VINCULADO A SECRETARIA DA FAZENDA, PARA OS
TRAMITES CABIVEIS.
SEGUE EMENDA PARAANALISE, AMESMA SERA DESTINADAA UM NOVO L]
PROJETO
RETORNE-SE A ASSESSORMA PARLAMENTAR PARA ATENDIMENTO A INCISO [}

I DO ART. 4* (OBJETO DADESPESA DESCRIGAD DETALHADA DO PROPOSITO
DO GASTO APROVADO NA EMENDA, INCLUINDO AAGAQ GOVERNAMENTAL

Com a insercdo da NE e OB, nos campos especificos, elas ficardo listadas
na tabela de Programacédo Financeira. Apés a insercdo da NE e OB, as emendas ficam

registradas com situacdo CONCLUIDA.

Proponente
01,612 820/0001-05 - PREFEITURA MUNICIPAL DE TALISMA

B Convinios

Cidades Atendidas
Talisma

Arquivo Digital

[3 emenda_parlamentar pdf

Rt o s I

Historico

Print 12 — Tabela de Programacao Financeira.

Programagao Financeira
Tipo. Nimero Data de Emissio Valor Arquivo Ususrio Data do inclusdo
NOTA DE EMPENHO 2026NEO0D400 061052026 RS50.000,00 [ 2026NED00400 pat JOAO VICTOR SOARES TELES 23062026 144856
ORDEM BANCARIA 202608000817 081052026 RS50.000,00 (3202608000817 paf JOAO VICTOR SOARES TELES 23062026 144936
Relatorios de Gestao
NAO HA REGISTROS CADASTRADOS
Plano de Trabalho
Aruivo Justificativa Usudrio Datade  Situagho  Andlise
Inclusdo
[AEXTRATO_26730 pe EXTRATO 28730 FLAIO 3004202 APROVADO ([T
MOURA DE 10:36:05
FRANCA
[ TERMOD_3 PDF TERMO DE ABERTURA DE CONTA - ALOCAGAO DE RECURSOS PARA EVENTO FLAVIO 29042026
SOCIOASSISTENCIAL DO DIA DAS MAES, NO AMBITO DAPROTEGAO SOCIAL MOURADE 165702
BASICA, VISANDO AD FORTALECIMENTO DE VINCULOS E A INCLUSAO SOCIALDE  FRANGA
FAMILIAS VULNERAVEIS DE TALI
B PLANO DE TRABALHO - RECURSOS PARA EVENTO SOCIOASSISTENCIAL DO DIA FLAVIO 29042026
PLANO_DE_TRABALHO__RECURSOS_PARA_EVENTO_SOCIOASSISTENCIAL_DO_DIA_DAS_MAES pdf DAS MAES MOURADE 165642
FRANGA

16



)

‘;’ \\0 GOVERNO DO
SECRETARIADO |7 \i
PLANEJAMENTO E ORGAMENTO M

/
.A.M TOCANTINS

4.1.1.12 Prestacao de Informacdes pelo Beneficiario

Realizada a transferéncia dos recursos, o municipio beneficiario permanece
habilitado no Sistema TransfereTO para insercéo das informacdes relativas a execucao
do objeto financiado.

Nessa etapa, compete ao beneficiario registrar com os documentos e
informacdes exigidos para fins de acompanhamento da execucdo da transferéncia
especial, observando os requisitos estabelecidos na Instrugcdo Normativa TCE/TO n°
003/2025.

4.1.1.13 Insercao do Relatério de Gestdo e Anexos

Apéds o recebimento do recurso da emenda parlamentar o ente beneficiario
devera incluir os anexos complementares em atendimento a IN N° 03/2025, do recibo
emitido pelo SICAP-LCO de cadastramento da emenda parlamentar, do portal da
transparéncia do ente beneficiario com o registro da emenda recebida e outros anexos
pertinentes a execucdo da emenda.

Apds a execucao do objeto, o municipio beneficidrio deverd inserir no
Sistema TransfereTO o respectivo Relatério de Gestdo, contendo as informacdes
exigidas pela Instrucdo Normativa TCE/TO n° 003/2025 e demais normativos
aplicaveis.

O Relatério de Gestdo constitui instrumento destinado a evidenciar a
aplicacao dos recursos recebidos, os resultados alcancados e o cumprimento do objeto
financiado, permitindo sua disponibilizacdo para fins de transparéncia,
acompanhamento e fiscalizacédo pelos 6rgaos de controle competentes.

17
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Print 13 — Botdo Relatério de Gestdo e Anexos

4.1.1.14. Encerramento do Fluxo Administrativo

Somente apdés o cumprimento das etapas previstas para execucao e
insercado das informacgdes exigidas no Sistema Transfere -TO € que a transferéncia
especial conclui integralmente seu ciclo operacional.

Dessa forma, o fluxo administrativo das transferéncias especiais ndo se
encerra com a realizacdo do pagamento, abrangendo também as etapas posteriores de
acompanhamento, alimentacdo do sistema pelo beneficiario e disponibilizacdo das
informacBes necessarias ao atendimento das exigéncias de transparéncia,
rastreabilidade e controle previstas na Instru¢cdo Normativa TCE/TO n° 003/2025.

Portanto, a resposta ao item 6.27.1 deve evidenciar que ha fluxo operacional
interno, sistema definido, unidade administrativa responsavel e separacdo material
entre as diferentes fases da despesa.

A atuacdo da SEPLAN estava circunscrita a gestdo procedimental do
TRANSFERE.TO e a analise de conformidade orcamentaria e programatica, sem
absorver atribuic6es proprias dos 6rgaos setoriais competentes pela politica publica, da
unidade gestora responsavel pela execucdo orcamentaria e financeira ou do ente
beneficiario responsavel pela aplicacao final dos recursos.

c) Descricdo das providéncias adotadas para assegurar a verificacdo efetiva
do cumprimento das condi¢cBes de transparéncia e rastreabilidade pelos
municipios beneficiarios antes do processamento e liberacdo dos
pagamentos

Esclarecimento:

Em atendimento as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa TCE/TO n°
003/2025 e as recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins quanto a necessidade de fortalecimento da transparéncia, da rastreabilidade,
do controle e do acompanhamento da execucdo das Emendas Parlamentares
Estaduais, a Secretaria do Planejamento e Orcamento — SEPLAN adotou providéncias
administrativas, normativas e tecnolégicas voltadas ao aperfeicoamento do fluxo
operacional das transferéncias especiais no ambito do Sistema TRANSFERE.TO.

Destaca-se que o Estado do Tocantins instaurou processo administrativo
com o objetivo de propor o aperfeicoamento do Decreto Estadual n® 6.439/2022, norma
que disciplina a execucdo das programacoes decorrentes de emendas parlamentares
individuais impositivas. A iniciativa decorreu da necessidade de adequar o0s
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procedimentos estaduais as novas diretrizes de transparéncia, rastreabilidade,
monitoramento, controle e prestacdo de contas estabelecidas.

Esse processo de revisdo normativa resultou na edicdo do Decreto n°® 7.182,
de 16 de junho de 2026, que alterou o Decreto n° 6.439/2022, consolidando medidas
voltadas a conformidade e do controle das emendas parlamentares estaduais.

No ambito operacional, a SEPLAN promoveu ajustes no fluxo do Sistema
TRANSFERE.TO para que a liberagcdo e o acompanhamento das emendas passem a
observar etapas de maior controle. Entre essas medidas, foi previsto que, apds a
inclusdo e submissédo da emenda pelo parlamentar, os érgdos competentes da politica
publica realizem a andlise técnica do Plano de Trabalho, registrando o resultado como
aprovado ou recusado.

Também foi estruturado o fluxo de comunicagdo com 0 municipio
beneficiario, de modo que, ao realizar a analise da emenda, o sistema permita o envio
de notificacdo ao ente municipal, cientificando-o das providéncias necessarias. Essa
medida reforga a comunicagéo formal, reduz falhas de informag&o e contribui para a
tempestividade no cumprimento das obrigagcdes documentais previstas na Instrucéo
Normativa TCE/TO n° 003/2025.

Além disso, foi prevista a disponibilizacdo, na tela de visualizacdo da
emenda, de funcionalidade especifica para inclusdo de documentos complementares
pelo municipio beneficiario. Para esse fim, devera ser incluido no do Sistema
TRANSFERE.TO, apds o botdo “Relatério de Gestdo”, permitindo que o ente
beneficiario registre e anexe os documentos comprobatérios exigidos para fins de
transparéncia, rastreabilidade e controle.

Apébs o recebimento do recurso da emenda parlamentar, o ente beneficiario
devera incluir, no campo préprio de anexos, 0s documentos complementares,
especialmente: o recibo emitido pelo SICAP-LCO referente ao cadastramento da
emenda parlamentar; a comprovacao de registro da emenda recebida no Portal da
Transparéncia do ente beneficiario; os documentos relacionados a conta bancaria
especifica e & movimentagdo dos recursos; e outros anexos pertinentes a execucao da
emenda, conforme a natureza do objeto financiado.

AplOs a execucdo do objeto, o municipio beneficiario devera inserir no
Sistema TRANSFERE.TO, quando solicitado, o respectivo Relatorio de Gestdo. Esse
relatério devera permitir a verificacdo da execucdo fisica e financeira, da aderéncia ao
Plano de Trabalho aprovado, da documentacdo comprobatéria apresentada e da
vinculagao entre o recurso recebido, o objeto executado e os resultados alcangados.

19



GOVERNO DO

pLANEJAMENToSEEgTz?::rN?g § 52 TOCANTINS

Ressalta-se que a SEPLAN também formalizou tratativas junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins para viabilizar a integracdo entre o Sistema
TRANSFERE.TO e o SICAP-LCO.

Essa tratativa foi formalizada através do Oficio SEPLAN n° 362/GASEC
SGD2026/13019/006998, Protocolo TCE n°6411/2026. Tal integracdo é considerada
medida importante para permitir, futuramente, a verificacdo automatizada dos registros
realizados pelos municipios no sistema do Tribunal de Contas, bem como o
compartilhamento de informacgdes necessarias ao controle da execucdo das emendas
parlamentares estaduais.

Entretanto, até o presente momento, a verificagdo ndo é automatica, uma
vez que ndo ha integragcdo sistémica implementada entre o TRANSFERE.TO e o
referido SICAP-LCO nédo possui ambiente de consulta publica direta que permita a
verificacdo pela sociedade de todos os registros efetuados pelos entes beneficiarios.
Essa limitacdo, contudo, ndo implica inércia administrativa, pois a SEPLAN adotou
providéncias institucionais para supera-la, mediante articulacdo com o Tribunal de
Contas do Estado e com a Agéncia de Tecnologia da Informacdo do Estado, buscando
a interoperabilidade entre os sistemas.

Enquanto a integracdo sistémica ndo € implementada, a verificacdo das
condicdes de transparéncia e rastreabilidade serd realizada por meio de controle
documental e procedimental no proprio Sistema TRANSFERE.TO. Assim, a
conferéncia devera considerar, antes do processamento das etapas internas de
liberacdo e acompanhamento, a existéncia de Plano de Trabalho aprovado pelos
orgaos competentes da politica publica, a identificacdo da emenda, a vinculacdo do
beneficiario, a comprovacdo de conta especifica, a documentacdo anexada pelo
municipio beneficiario e demais documentos pertinentes a execucao.

Dessa forma, as providéncias adotadas demonstram que a SEPLAN vem
estruturando uma cadeia de controle progressiva e auditavel, composta por: analise
prévia do Plano de Trabalho; atualizacdo de status no sistema; habilitacdo de campos
especificos para anexos; exigéncia de comprovacdo documental de transparéncia e
rastreabilidade; insercdo posterior do Relatério de Gestéo; e articulacdo institucional
para integracdo com o SICAP-LCO.

Tais medidas fortalecem a governanca das transferéncias especiais,
ampliam a capacidade de acompanhamento pelo Estado e pelos 6rgéos de controle, e

permitem maior seguranca quanto a aplicacdo dos recursos publicos oriundos de
emendas parlamentares estaduais.

Portanto, a SEPLAN adotou providéncias concretas para aperfeicoar o
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controle das emendas parlamentares estaduais, tanto no plano normativo quanto no
plano operacional e tecnologico, permanecendo em tratativas institucionais para
viabilizar mecanismos de interoperabilidade que permitam, futuramente, a verificacdo
automética, tempestiva e segura das informacdes lancadas pelos municipios no
SICAP-LCO e em seus respectivos Portais da Transparéncia.

Até a plena integracdo dos sistemas, o0 controle serd assegurado mediante
fluxo documental no TRANSFERE.TO, exigéncia de anexos comprobatorios, analise
técnica pelos 6rgdos competentes da politica publica e registro do Relatorio de Gestéo
apos a execucéao do objeto.

d) Descricdo da metodologia de macrocontrole sistémico utilizada para
assegurar o cumprimento das vinculacdes constitucionais e legais
aplicaveis as Emendas Parlamentares Individuais

Esclarecimento:

A metodologia de macrocontrole sistémico adotada pelo Estado do
Tocantins para assegurar o cumprimento das vinculacbes constitucionais e legais
aplicaveis as Emendas Parlamentares Individuais Estaduais fundamenta-se na
articulagéo entre os comandos previstos na Constituicdo Estadual, especialmente nos
Arts. 81 e 81-A, na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026, Lei n°
4.904/2025, na Lei Orcamentaria Anual de 2026, Lei n° 4.950/2026, e nos controles
operacionais realizados por meio dos sistemas PLANEJA, SIAFE-TO e
TRANSFERE.TO.

Nos termos do art. 81 da Constituicdo do Estado do Tocantins, as emendas
individuais ao projeto de lei orcamentaria sdo de execucédo obrigatéria, observados os
limites constitucionais e os critérios definidos na legislagdo orcamentaria.

Para o exercicio de 2026, a LDO estabeleceu que as emendas
parlamentares individuais seriam aprovadas no limite de 1,73% da Receita Corrente
Liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo. Além disso, definiu que,
do montante global destinado as emendas individuais, no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) devem ser direcionados as ac¢des de saude e, no minimo, 13,50% (treze e
meio por cento) as acdes de investimento.

O art. 81-A da Constituicdo do Estado do Tocantins disciplina, no ambito
estadual, a alocacédo de recursos por meio de transferéncia especial, estabelecendo
que os valores transferidos devem ser aplicados em programacodes finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo do ente beneficiado, vedada sua utilizacao
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para pagamento de despesas com pessoal, encargos sociais, pensionistas e encargos
referentes ao servico da divida.

Todavia, diferentemente do regime previsto no art. 166-A, 85° da
Constituicdo Federal, aplicavel as transferéncias especiais oriundas de emendas ao
orcamento da Unido, a Constituicdo Estadual do Tocantins ndo reproduz a regra de
reparticdo obrigatoria de 70% para despesas de capital e 30% para despesas
correntes.

Assim, no ambito das emendas parlamentares estaduais, 0 macrocontrole
sistétmico deve observar o desenho normativo préprio do Estado do Tocantins,
especialmente as vinculagdes e limites previstos na Constituicdo Estadual, na LDO e
na LOA, ndo sendo juridicamente adequado transpor automaticamente a limitacédo
federal do art. 166-A, 85° da Constituicdo Federal para as transferéncias especiais
estaduais, salvo se houver previsdo expressa no ordenamento estadual.

A primeira etapa da metodologia ocorre na fase de elaboracdo e aprovacéo
da Lei Orcamentaria Anual. Apdés a apresentacdo e aprovacdo das emendas
parlamentares individuais, a Assembleia Legislativa encaminha a Secretaria do
Planejamento e Orcamento — SEPLAN o conjunto de emendas aprovadas e seus
respectivos detalhamentos, para fins de cadastramento no Sistema PLANEJA.

Nessa etapa, € realizada a organizacdo das emendas por parlamentar, fonte
de recursos, unidade gestora, acdo orcamentaria, natureza da despesa, grupo de
natureza de despesa e valor, permitindo a identificacdo do montante global aprovado e
a apuracao dos percentuais minimos vinculados a salde e aos investimentos.

A Lei Orcamentaria Anual de 2026, em seu Anexo |V, apresenta a
discriminagdo das Emendas Parlamentares Individuais, com identificagdo do
parlamentar autor, da fonte de recursos, da unidade gestora, do codigo e nome da
acdo orcamentéria, da natureza da despesa e do orgcamento inicial.

Essa estrutura permite o controle macro do conjunto das emendas, uma vez
que possibilita verificar, de forma consolidada, se o valor total aprovado observa o
limite constitucional, se ha destinacdo minima para ac¢fes de saude, se ha atendimento
ao percentual minimo de investimentos e se as emendas estdo vinculadas a acfes
orcamentarias compativeis com o PPA, a LDO e a LOA.

No ambito or¢camentario, a metodologia considera a classificacdo da
despesa como elemento central de controle. As emendas destinadas a saude séo
identificadas, em regra, por sua vinculagdo ao Fundo Estadual de Saude, as acdes
orcamentarias da area da saude e as fontes e classificacdes proprias dessa politica
publica.
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Ja as emendas destinadas a investimentos séo verificadas a partir do grupo
de natureza de despesa e da natureza da despesa correspondente, especialmente
aguelas classificadas como despesas de capital, obras, equipamentos, instalagcbes e
demais investimentos. Dessa forma, a vinculacao legal € acompanhada ndo apenas
pelo objeto informado, mas também pela estrutura orcamentaria registrada nos
sistemas oficiais.

A segunda etapa ocorre durante a execucdo das emendas no Sistema
TRANSFERE.TO. No decorrer do exercicio financeiro, as emendas parlamentares
individuais sdo encaminhadas pelo parlamentar por meio do sistema, com indicacéo do
objeto, beneficiario, valor, programa, acdo orcamentaria, natureza da despesa, e
demais elementos necessarios a analise. O sistema funciona como instrumento de
rastreabilidade e controle operacional, pois registra a tramitacdo da emenda desde a
indicacdo até a analise, aprovacéo, execucao e prestacao de contas.

Nessa etapa, a SEPLAN realiza a andlise preliminar da conformidade
orcamentéria e legal da emenda, verificando se a indicacdo estd compativel com a
LOA, com a LDO, com o Plano Plurianual 2024-2027, com a a¢ao orcamentaria
indicada e com as vincula¢des constitucionais aplicaveis. Quando se tratar de objeto
vinculado a uma politica publica especifica, a analise técnica do Plano de Trabalho &
realizada pelos 6rgdos competentes da respectiva politica publica, os quais verificam a
adequacao do objeto, a pertinéncia tematica, a suficiéncia do valor, a compatibilidade
com o programa de trabalho e a possibilidade de execucéao.

A terceira etapa da metodologia corresponde ao controle de impedimentos
técnicos ou legais. A LDO 2026 prevé que, nos casos de impedimento de ordem
técnica ou legal, as emendas parlamentares ndo serdo de execucdo obrigatoria
enquanto perdurar o impedimento.

Entre as hipoteses de impedimento, incluem-se a ndo observancia dos
limites legais, objeto impreciso, insuficiéncia de valor para execucdo do objeto ou de
etapa util, incompatibilidade com o programa de trabalho do 6rgdo ou entidade
executora, incompatibilidade com o PPA 2024-2027, auséncia de aprovacao do Plano
de Trabalho, desisténcia da proposta pelo proponente, auséncia de pertinéncia
tematica entre o objeto e a finalidade institucional da entidade beneficiaria.

Assim, caso a emenda nao observe as vinculagdes constitucionais e legais,
ou apresente incompatibilidade com a politica publica, com a classificagdo
or¢camentéria ou com os instrumentos de planejamento, a execu¢do ndo € autorizada
até que a inconsisténcia seja sanada. Esse procedimento garante que a
obrigatoriedade de execugdo das emendas individuais ndo afaste o controle de
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legalidade, de adequacdo orcamentaria, de finalidade publica e de compatibilidade
técnica.

A quarta etapa consiste no acompanhamento da execuc¢do orcamentéria e
financeira por meio do SIAFE-TO. A programacdo e a execugdo orcamentéria e
financeira dos Poderes, 6rgaos, fundos e entidades do Estado sdo operacionalizadas
no Sistema de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins — SIAFE-TO, o0 que
permite o acompanhamento dos atos de empenho, liquidacdo, pagamento,
descentralizacéo, execucéao financeira e classificacdo da despesa. Com isso, o controle
sistémico das emendas ndo se encerra ho momento da indicagdo, mas acompanha a
execucgao dos recursos conforme a natureza da despesa, a fonte, a unidade gestora, a
acdo orcamentéria e a finalidade aprovada.

A metodologia adotada também permite a realizacdo de cruzamentos entre
os sistemas PLANEJA, TRANSFERE.TO e SIAFE-TO. O PLANEJA registra a
programacao or¢camentaria aprovada na LOA; o TRANSFERE.TO registra a indicacao,
analise, plano de trabalho, beneficiario, objeto e documentacao da emenda; e o SIAFE-
TO registra a execugdo orgcamentaria e financeira.

A partir dessa integracdo procedimental, é possivel acompanhar o ciclo
completo das emendas parlamentares individuais estaduais, desde a autorizacéo
legislativa até a execucdo financeira, permitindo a identificacdo de eventuais
divergéncias entre o orgamento aprovado, a destinacéo indicada, o objeto executado e
a despesa efetivamente realizada.

Esse modelo de macrocontrole permite aferir, de forma global e sistémica, o
cumprimento das seguintes dimensfes: limite constitucional global das emendas
individuais; distribuicdo por parlamentar; vinculagdo minima a saude; vinculacdo
minima a investimentos; adequacdo a unidade gestora e a acdo orcamentaria;
compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA; observancia das vedagdes constitucionais
previstas para as transferéncias especiais; existéncia de Plano de Trabalho aprovado,
quando cabivel; e regularidade da execugdo orcamentaria e financeira.

Dessa forma, o Estado do Tocantins assegura que o cumprimento das
vinculacdes constitucionais e legais das Emendas Parlamentares Individuais seja
realizado por _meio _de metodologia de controle _em multiplas camadas: controle
normativo, na Constituicdo Estadual, LDO e LOA; controle orcamentario, no PLANEJA;
controle operacional, no TRANSFERE.TO; controle financeiro, no SIAFE-TO; e controle
técnico, pelos érgdos competentes da politica publica.

4.2 Resposta ao item 6.27.2.4 CITACAO dos seguintes Responsaveis, a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, exergcam o direito de defesa, sob pena de
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revelia, devendo acostar aos autos justificativas, esclarecimentos e documentos
gue entenderem pertinentes, acerca das seguintes irregularidades e condutas, as
quais sao remissivas ao item 12.6. da Anélise Preliminar n° 3498/2026 (evento 4):

4.2.1 Achado 1: Execucéo financeira sistémica de transferéncias especiais com
inobservancia deliberada das condicionantes de transparéncia e rastreabilidade
(ADPF 854/STF) e desvirtuamento qualitativo das despesas na jurisdicdao da
Relatoria;

Esclarecimento:

Com a devida vénia, o Achado 1 merece ser reavaliado, uma vez que a
imputacdo de “execucdo financeira sistémica” e de “inobservancia deliberada” das
condicionantes de transparéncia e rastreabilidade n&o se compatibiliza com as
competéncias efetivamente exercidas pela Secretaria do Planejamento e Orcamento —
SEPLAN, tampouco com a atuagéao funcional dos servidores citados.

Inicialmente, é necessario delimitar o campo de atribuicbes dos
responsaveis. A SEPLAN atua no fluxo procedimental das emendas parlamentares
individuais, especialmente na (gestdo e operacionalizacdo do Sistema
TRANSFERE.TO, no recebimento das indicacbes, no registro sistémico, no
acompanhamento da tramitacdo e na articulacdo de medidas voltadas ao
aperfeicoamento dos controles de transparéncia e rastreabilidade.

N&do compete a SEPLAN, entretanto, praticar atos tipicos da execucao
financeira da despesa, tais como emissdo de nota de empenho, liquidacdo, ordem
bancaria, pagamento ou movimentacdo direta dos recursos transferidos aos entes
beneficiarios.

A execucgdo orcamentéria e financeira ocorre em ambiente préprio, com
registros no sistema financeiro oficial do Estado (SIAFE-TO), e participacdo das
unidades gestoras e 6rgdos responsaveis pela despesa, de modo que nao se pode
atribuir automaticamente a SEPLAN, nem aos servidores responsaveis pela tramitacao
sistémica dos planos de trabalho, a pratica de atos financeiros que nao integram sua
esfera ordinaria de competéncia.

Assim, a expressdo “execucao financeira sistémica”, quando dirigida a
SEPLAN e aos citados, deve ser interpretada com cautela, pois ha distincdo objetiva
entre gestdo procedimental da emenda, andlise de conformidade formal, execucéo
or¢camentéria, execucéo financeira e aplicacao final dos recursos pelo ente beneficiario.
Também ndo procede a afirmacdo de que teria havido “inobservancia
deliberada” das condicionantes estabelecidas pela ADPF 854/STF e pela Instrucdo

Normativa TCE/TO n° 03/2025.
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A caracterizagcdo de conduta deliberada exige demonstragdo de vontade
consciente de descumprir a norma, de resisténcia injustificada ao controle ou de
atuacdo dolosa voltada a frustrar a transparéncia publica. O conjunto documental dos
autos aponta em sentido diverso: a SEPLAN apresentou manifestacdo formal ao
Tribunal de Contas, informou a existéncia de funcionalidades de transparéncia no
TRANSFERE.TO, indicou melhorias implementadas no segundo semestre de 2025 e
estruturou Plano de Acao 2026 com medidas de aprimoramento institucional.

A existéncia de Plano de Acdo, ainda que passivel de aperfeicoamentos, é
incompativel com a tese de resisténcia deliberada ou omissdo dolosa. O que se
evidencia € um processo de adequacdo administrativa a um novo regime de controle,
decorrente da ADPF 854/STF e da IN TCE/TO n° 03/2025, publicada em dezembro de
2025 com efeitos a partir de primeiro de janeiro de 2026, envolvendo multiplos érgéos,
diferentes sistemas eletrbnicos, entes beneficiarios municipais e o proprio Tribunal de
Contas, especialmente em razdo da necessidade de interoperabilidade com o SICAP-
LCO.

O Memorando COAPT apontou que, até 24 de marco de 2026, teriam sido
identificadas 139 emendas com status de concluida no TRANSFERE.TO, totalizando
R$ 22.637.500,00, e que nenhuma delas atenderia integralmente aos critérios de
transparéncia e rastreabilidade, com baixa localizacdo de registros no SICAP-LCO e
nos portais municipais. Todavia, essa constatacdo, por si s, ndo autoriza a conclusdo
de responsabilidade pessoal e direta dos citados, pois a alimentacdo do SICAP-LCO, a
publicacdo no Portal da Transparéncia municipal, a execucdo do objeto, a guarda
documental e a aplicacéo final dos recursos dependem de atos praticados pelos entes
beneficiarios.

O SICAP-LCO é sistema mantido no ambito do Tribunal de Contas,
destinado ao recebimento de informacdes e a fiscalizacdo externa. Os portais da
transparéncia municipais sdo administrados pelos respectivos entes beneficiarios. A
auséncia, insuficiéncia ou intempestividade de informacdes nesses ambientes nao
pode ser automaticamente convertida em responsabilidade pessoal dos gestores e
servidores da SEPLAN, sobretudo quando inexistia, & época, integracdo automatizada
entre 0 TRANSFERE.TO e o SICAP-LCO que permitisse bloqueio sistémico prévio ou
validacdo automatica das informacdes prestadas por terceiros.

A propria Instrugdo Normativa TCE/TO n° 03/2025 reconhece a necessidade
de acompanhamento e eventual integracdo de sistemas, bem como estabelece
deveres de publicacdo e fidedignidade das informacdes a cargo dos gestores das
entidades municipais e estaduais responsaveis pelos dados inseridos nas plataformas
virtuais.
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Logo, a verificacao da regularidade das informacdes depende de uma cadeia
de responsabilidades compartilhada, que envolve Estado, municipios beneficiarios,
orgdos setoriais, sistemas de planejamento, orcamento, finangas, controle interno e
controle externo.

Quanto ao alegado desvirtuamento qualitativo das despesas, também néo
ha nexo causal direto entre a conduta dos citados e a destinacéo final dos recursos
pelos municipios beneficiarios. A indicacdo do objeto decorre da manifestacédo
parlamentar e da apresentacdo do plano pelo beneficiario, cabendo aos Orgaos
competentes da politica publica avaliar a pertinéncia técnica e a compatibilidade do
objeto com a acdo orgcamentaria correspondente. A SEPLAN nao substitui a vontade do
parlamentar, ndo executa o objeto no municipio, ndo realiza a contratagcdo local, ndo
ordena a despesa municipal e ndo controla diretamente a aplicacdo material do recurso
apos o ingresso na conta do ente beneficiario.

Eventuais fragilidades qualitativas na definicdo de objetos, no detalhamento
de planos de trabalho ou na execucéo final devem ser analisadas caso a caso, com
identificacdo do autor da indicacdo, do ente beneficiario, do 6rgdo executor, da unidade
gestora responsavel e dos agentes que efetivamente praticaram os atos de execucao.
A responsabilizagdo ndo pode ser presumida a partir de uma leitura global do sistema,
sob pena de violacdo aos principios da individualizacdo da conduta, do nexo causal e
da culpabilidade administrativa.

Também deve ser afastada a imputacdo de erro aos responsaveis citados. O
cenario tratado nos autos envolve a adaptacdo do Estado a novas exigéncias de
transparéncia e rastreabilidade, com imposicdo de padrbes decorrentes da ADPF
854/STF, edicdo recente da IN TCE/TO n° 03/2025, necessidade de integracdo entre
sistemas distintos e dependéncia de informacfes a serem prestadas por municipios e
demais beneficiarios. Esse contexto revela complexidade operacional e transicao
institucional, ndo sendo possivel equiparar limitacbes sistémicas e auséncia de
integracao automatica a conduta negligente ou omissiva.

Ao contrario,b, a SEPLAN adotou providéncias concretas para
aperfeicoamento do fluxo.

Por meio do Oficio SEPLAN n°® 36/GASEC, informou ao Tribunal de Contas
as melhorias implementadas no TRANSFERE.TO, indicou a disponibilizacdo de
informacbes em ambiente de consulta publica e apresentou Plano de Acéo
contemplando medidas como edicdo de documento comprobatério com 0s requisitos
da IN TCE/TO n° 03/2025, publicacdo de portaria com cronograma de indicagéo de
emendas, solicitagdo de apoio a Agéncia de Tecnologia da Informacédo para integracéo
entre TRANSFERE.TO e SICAP-LCO e emissdo de orientacdo aos 0rgaos
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concedentes acerca da necessidade de registro das emendas destinadas as
organizacdes da sociedade civil.

E importante destacar que a integracdo entre TRANSFERE.TO e SICAP-
LCO n&o depende de ato unilateral da SEPLAN. Trata-se de medida de
interoperabilidade que exige definicdo de requisitos técnicos, layout de dados, regras
de seguranca da informacdo, campos obrigatorios, periodicidade de envio,
compatibilizacdo de bases, validacao das informacdes e cooperacao institucional com o
Tribunal de Contas e com a Agéncia de Tecnologia da Informacédo. Assim, a auséncia
de integracdo plena no inicio do exercicio ndo pode ser convertida, por si s6, em prova
de dolo, resisténcia administrativa ou culpa grave dos citados.

Dessa forma, o Achado 1 deve ser compreendido como identificacdo de
fragilidade sistémica em processo de saneamento, e ndo como prova de conduta
deliberada ou erro grosseiro atribuivel pessoalmente aos defendentes. A andlise deve
distinguir a responsabilidade institucional pelo aperfeicoamento do sistema da
responsabilidade pessoal por atos concretos de execucao financeira, pagamento,
aplicacdo dos recursos e publicacdo de informacgdes pelos entes beneficiarios.

Na condicdo de Gestor da SEPLAN, ndo ha demonstracdo de que tenha
determinado a execucdo financeira irregular, autorizado pagamentos em
desconformidade, omitido dolosamente informacfes ou impedido a implementacdo de
mecanismos de transparéncia. Ao contrario, os documentos demonstram atuacao
institucional perante o Tribunal de Contas, apresentacdo de Plano de Acgédo e
encaminhamento de medidas para aprimoramento do TRANSFERE.TO e integragéo
futura com o SICAP-LCO.

No caso de Eduardo Guedes da Silva e Claudineia Lacerda dos Santos
Almeida, também n&o hé indicacdo individualizada de conduta dolosa ou de atuacao
com erro grosseiro. A eventual participacdo em etapas de analise das emendas no
sistema ou tramitacdo de planos de trabalho, ndo se confunde com execucao
financeira, tampouco com responsabilidade pela publicacdo de dados em sistemas
municipais, pelo cadastramento no SICAP-LCO. Sem demonstracdo de ato especifico,
voluntario e causalmente vinculado ao dano ou a irreqularidade apontada, ndo se
sustenta a responsabilizacdo pessoal.

Assim, requer-se o afastamento da imputacdo contida no Achado 1 em
relacdo aos responsaveis citados, por auséncia de comprovacdo de conduta
deliberada, inexisténcia de nexo causal direto entre suas atribuicbes e a execucéo
financeira ou aplicacao final dos recursos, auséncia de demonstracado de dolo ou erro
grosseiro e existéncia de providéncias administrativas concretas adotadas pela
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SEPLAN para aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia, rastreabilidade,
integracao sistémica e controle das emendas parlamentares estaduais.

4.2.2 Achado 2: Aprovagdo de Planos de Trabalho sem analise técnica
substantiva em desconformidade com o0s requisitos legais apliciveis as
transferéncias especiais do exercicio de 2026;

Esclarecimento:

Com a devida vénia, a conclusédo constante do Achado 2 deve ser
reavaliada, uma vez que a afirmacédo de que teria havido “aprovagao de Planos de
Trabalho sem anadlise técnica substantiva” parte de inferéncia construida, em grande
medida, a partir do intervalo temporal registrado entre movimentacdes no Sistema
TRANSFERE.TO e da utlizacdo de despacho padronizado, elementos que,
isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar a inexisténcia de analise
administrativa, programatica ou documental.

A atuacdo dos servidores Eduardo Guedes da Silva e Claudineia Lacerda
dos Santos Almeida deve ser examinada a luz das atribuigBes efetivamente exercidas
no fluxo institucional entdo vigente, e ndo a partir de uma responsabilizacdo ampliada
pela totalidade do ciclo das transferéncias especiais.

A funcdo desempenhada por Eduardo Guedes e Claudineia Lacerda nao
abrangia a analise integral de mérito de todas as politicas publicas setoriais, nem a
validacdo de precos, projetos, contratacdes, notas fiscais, execuc¢do fisica ou prestacao
de contas final dos municipios beneficiarios.

A andlise realizada no ambito da SEPLAN possuia carater administrativo,
orcamentario e programatico, voltada a verificacdo da compatibilidade da emenda com
a programacdo orcamentaria, com a ac¢do indicada, com o beneficiario e com os
instrumentos de planejamento aplicaveis. A analise técnica finalistica do objeto, quando
necessaria, deve ser compreendida como atribuicAo dos érgdos competentes da
politica publica, por deterem conhecimento especializado sobre a area de atuacao
correspondente.

Para que se pudesse afirmar a inexisténcia de andlise técnica substantiva,
seria indispensavel demonstrar, em relacdo a cada processo especifico, qual
documento obrigatério estava ausente, qual requisito legal foi ignorado, qual
impedimento técnico estava configurado e qual agente publico, de forma consciente ou
grosseiramente negligente, aprovou a tramitagdo apesar do vicio identificado.
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No caso em exame, o Achado 2 n&o individualiza, com a precisao
necessaria a responsabilizacdo pessoal, processo determinado em que Eduardo
Guedes da Silva ou Claudineia Lacerda dos Santos Almeida tenham aprovado Plano
de Trabalho sabidamente incompleto, juridicamente inviavel ou materialmente
incompativel com a programacao orcamentaria.

A responsabilizacdo de servidores operadores de sistema _exige
demonstracdo concreta de conduta, nexo causal e elemento subjetivo minimo, néo
sendo_suficiente _a presuncdo extraida de padrdo temporal ou da existéncia de
despachos com redacdo semelhante.

E necessario, ainda, delimitar corretamente a natureza da atuacdo da
SEPLAN no fluxo das transferéncias especiais. No exercicio de 2026, a SEPLAN atua
no ambito do Sistema TRANSFERE.TO, realizando andlise inicial de carater
administrativo, orcamentario e programatico. Essa atuacdo compreendia, em linhas
gerais, a Vverificacdo da existéncia da emenda na Lei Orgamentédria Anual, a
compatibilidade com o Anexo IV da LOA, a aderéncia ao Plano Plurianual, a
identificagdo da agdo orcamentaria, a vinculagdo ao beneficiario indicado, a natureza
da despesa e a correspondéncia geral entre objeto, valor e politica publica informada.

Essa analise ndo se confunde com analise do plano de trabalho. Tal
elemento diz respeito a etapa posterior de competéncia dos Orgdos setoriais
responsaveis pela politica publica.

Portanto, ndo procede a premissa de que a chancela registrada no
TRANSFERE.TO deveria equivaler, necessariamente, a analise técnica integral de
mérito setorial sobre o Plano de Trabalho a ser encaminhado pelo ente beneficiario da
emenda. A SEPLAN n&o substitui 0 6rgdo finalistico competente para avaliar, por
exemplo, a pertinéncia técnica de objeto cultural, esportivo, assistencial, de saude,
infraestrutura ou desenvolvimento local. Também néo substitui o ente beneficiario na
elaboracao do Plano de Trabalho, nem assume a responsabilidade pela execucéao local
da despesa.

Para gue houvesse responsabilizacdo pessoal, seria necessario demonstrar
gue os servidores atuaram com dolo, ma-fé, fraude, conluio, favorecimento indevido ou
erro_grosseiro, aprovando processos especificos com vicios concretos e perceptiveis.
Essa demonstracdo ndo se extrai automaticamente da quantidade de atos praticados
ou do tempo registrado no sistema.

Também deve ser observado que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2026
prevé hipbéteses de impedimento de ordem técnica ou legal, como objeto impreciso,
insuficiéncia de valor, incompatibilidade com o programa de trabalho, incompatibilidade
com o PPA, auséncia de aprovagdo do Plano de Trabalho, auséncia de pertinéncia
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tematica e outras razbes devidamente justificadas. A existéncia dessas hipoteses
demonstra que o fluxo admite controle e saneamento, mas n&o autoriza presumir que
todo Plano de Trabalho aprovado estivesse viciado. A irregularidade, se existente, deve
ser demonstrada caso a caso.

No mesmo sentido, o fato de alguns despachos registrarem expressao
padronizada, como “em consonancia com a LOA/2026”, ndo significa auséncia de
exame. Em procedimentos administrativos seriados, especialmente em ambiente
eletrbnico e com grande volume de demandas, € comum a utilizacdo de expressdes
padronizadas para registrar conclusées de conformidade orcamentéria. A padronizacao
da redacéo foi aperfeicoada para ampliar a motivacdo e a rastreabilidade do ato.
Entretanto, a melhoria realizada no procedimento administrativo ndo se confunde com
conduta ilicita, tampouco com dolo ou erro grosseiro dos servidores que atuaram
dentro do fluxo institucional vigente.

Além disso, deve-se considerar que o exercicio de 2026 iniciou sob novo
regime de exigéncias decorrentes da ADPF 854/STF e da Instrugao Normativa TCE/TO
n°® 03/2025, demandando adaptacdes sistémicas, integracdo de bases de dados,
cooperacao com o Tribunal de Contas, ajustes no TRANSFERE.TO e articulagdo com
a Agéncia de Tecnologia da Informacao e com os 6rgdos setoriais. Nao € juridicamente
adequado presumir que a alta gestdo da SEPLAN pudesse, em prazo exiguo,
reestruturar integralmente fluxos, sistemas, rotinas e competéncias interinstitucionais
complexas antes da completa maturacdo normativa e tecnolégica do novo modelo de
controle.

Ao contrério da tese de omissdo deliberada, os documentos demonstram
que a SEPLAN adotou providéncias para aperfeicoar o fluxo. Foram informadas
melhorias no TRANSFERE.TO, estruturado Plano de Acao 2026, prevista a elaboracéo
de documento comprobatoério dos requisitos da IN TCE/TO n® 03/2025, indicada a
necessidade de integracdo entre TRANSFERE.TO e SICAP-LCO e planejada a
emissao de orientacbes aos Orgdos concedentes. Tais medidas evidenciam
comportamento institucional voltado ao saneamento, e ndo a ocultagdo ou
desconsideracéo das exigéncias de controle.

Em concluséo, requer-se o afastamento da imputacdo pessoal dirigida a
Eduardo Guedes da Silva, Claudineia Lacerda dos Santos Almeida e Mauricio Parizotto
Lourenco no ambito do Achado 2, diante da auséncia de individualizacdo de processos
concretos com vicio comprovado, da insuficiéncia da prova baseada exclusivamente
em tempo sistémico, da distingdo entre analise administrativa/orcamentéaria e analise
técnica finalistica, da inexisténcia de demonstracdo de dolo ou erro grosseiro, e da
comprovacdo de que a SEPLAN adotou providéncias para aperfeicoar o fluxo, reforcar
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os controles e adequar o TRANSFERE.TO as exigéncias de transparéncia e
rastreabilidade.

4.2.3 Achado 5: Intempestividade, falsa equivaléncia de sistemas e confissdo
documental no Plano de A¢cdo da SEPLAN (Oficio n° 36/GASEC) — Afronta direta
a ADPF 854/STF.

Esclarecimento:

Com a devida vénia, o Achado 5 deve ser reavaliado, pois a conclusao de
que o Oficio SEPLAN n° 36/GASEC representaria ato intempestivo, falsa equivaléncia
de sistemas e confissdo documental de descumprimento da ADPF 854/STF nao se
sustenta quando analisada a luz do contexto normativo, operacional e tecnoldgico
existente no inicio do exercicio de 2026.

Inicialmente, é necesséario afastar a premissa de que o Plano de Acéo
apresentado pela SEPLAN constituiria “confissdo documental” de irregularidade. A
apresentacao de plano de acgéo, por si s6, ndo traduz admissao de dolo, erro grosseiro,
resisténcia administrativa ou descumprimento deliberado de decisdo judicial. Ao
contrario, representa instrumento legitimo de governanca, conformidade e cooperacgéo
com o controle externo, especialmente em cenario de implementacdo de novas
exigéncias de transparéncia e rastreabilidade decorrentes da ADPF 854/STF e da
Instrugédo Normativa TCE/TO n° 03/2025.

O préprio regime instituido pela IN TCE/TO n° 03/2025 admite a
apresentacao de plano de acdo como mecanismo de implementacao, aperfeicoamento
e adequacao dos mecanismos de transparéncia e rastreabilidade.

Portanto, interpretar a existéncia do Plano _de Acdo como confissdo de
irreqularidade _significaria _converter um _instrumento de boa-fé administrativa e
saneamento institucional em prova de culpa, o que desestimularia a cooperacdo dos
jurisdicionados com o0s 0Orgaos de controle e contrariaria _a ldgica preventiva,
orientadora e corretiva que deve reger a atuacdo administrativa.

O Oficio SEPLAN n° 36/GASEC néo declara descumprimento deliberado da
ADPF 854/STF. Ao contrario, informa que o Sistema TRANSFERE.TO ja
disponibilizava dados de consulta publica, registra a implementagdo de melhorias no
segundo semestre de 2025 e apresenta medidas complementares para ampliar a
aderéncia do sistema estadual aos requisitos de transparéncia, rastreabilidade e
conformidade constitucional. O plano apresentado contém providéncias voltadas a
edicdo de documento comprobatério com os requisitos da IN TCE/TO n° 03/2025,
alteracdo do Decreto 6.439/2022, por meio do Decreto 7.182/2026, a publicacdo de

portaria com cronograma de indicacdo de emendas, a solicitacdo de apoio da Agéncia
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de Tecnologia da Informacéo para integracdo entre TRANSFERE.TO e SICAP-LCO e a
orientacdo dos 6rgdos concedentes quanto a alimentacdo dos sistemas de controle.

Assim, o documento ndo pode ser lido como confissdo de omissao
qualificada, mas como manifestacéo institucional de colaboracdo, transparéncia e
compromisso com o aprimoramento continuo do fluxo. O reconhecimento da
necessidade de aperfeicoar sistemas, procedimentos e integracdes ndo equivale a
admissdo de licitude. Trata-se de postura compativel com a gestdo publica
responsavel, especialmente diante de exigéncias novas, complexas e dependentes de
multiplos atores institucionais.

Quanto a alegada intempestividade, a questdo deve ser analisada com
proporcionalidade e razoabilidade. O Oficio Circular do TCE/TO foi expedido em 22 de
dezembro de 2025, fixando prazo até 31 de dezembro de 2025 para insercdo de
informacdes no SICAP-LCO. Trata-se de lapso extremamente exiguo, coincidente com
0 encerramento do exercicio financeiro, periodo de recesso administrativo, fechamento
orcamentario, transicdo para o exercicio seguinte e preparacdo da execucdo da Lei
Orcamentaria de 2026. Nesse cendrio, eventual defasagem temporal na resposta
formal ndo pode ser automaticamente convertida em resisténcia institucional ou
descumprimento deliberado.

Além disso, a implantacdo de mecanismos de transparéncia e
rastreabilidade n&o se resolve por simples ato administrativo isolado. Exige
levantamento de requisitos, desenvolvimento tecnolégico, ajustes no sistema, testes,
valida¢cbes, integracdo de bases, definicho de campos obrigatorios, regras de
seguranca da informacdo, capacitacdo de usuarios, alinhamento com a Agéncia de
Tecnologia da Informacdo e cooperacdo com o Tribunal de Contas, especialmente
porque o SICAP-LCO é sistema externo a governanca direta da SEPLAN.

Também nao procede a imputacdo de “falsa equivaléncia de sistemas”. O
TRANSFERE.TO e o SICAP-LCO possuem naturezas, finalidades e governancas
distintas. O TRANSFERE.TO é sistema estadual utilizado para registro, tramitacao,
acompanhamento e consulta das emendas parlamentares no ambito do Poder
Executivo Estadual. Ja o SICAP-LCO é sistema do Tribunal de Contas, destinado ao
recebimento de informacgdes para fins de controle externo e fiscalizacao.

A existéncia de informagbes no TRANSFERE.TO nao substitui o SICAP-
LCO, assim como a alimentacédo do SICAP-LCO né&o elimina a necessidade de gestao
e acompanhamento administrativo no sistema estadual.

A manifestagcdo da SEPLAN, ao informar a existéncia de informagfes no
TRANSFERE.TO, nédo teve por finalidade substituir o SICAP-LCO nem afastar a

competéncia fiscalizatoria do Tribunal de Contas. O que se buscou foi demonstrar que
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o Estado ja possuia base informacional e sistema proprio de acompanhamento, o qual
poderia e deveria ser aperfeicoado e integrado ao sistema do controle externo. Tanto é
assim que o proprio Plano de Acdo previu a solicitacdo de apoio a Agéncia de
Tecnologia da Informacéo para integracao entre TRANSFERE.TO e SICAP-LCO.

Essa previsdo de integracdo reforca a boa-fé da SEPLAN. Se houvesse
intencdo de substituir indevidamente o SICAP-LCO ou negar a necessidade de
atendimento ao sistema do Tribunal, ndo faria sentido que a propria Secretaria
propusesse, no Plano de Acéo, a integracdo entre os dois ambientes. A providéncia
demonstra, ao contrario, o reconhecimento de que a solucdo mais adequada seria a
interoperabilidade entre os sistemas, de forma a evitar duplicidade de lancamento,
reduzir inconsisténcias, permitir validagdo automética de dados e a rastreabilidade das
informacgoes.

A alegacao de falsa equivaléncia também deve considerar que, a época, nao
h& integracdo automética entre TRANSFERE.TO e SICAP-LCO. Portanto, a SEPLAN
ndo dispunha de mecanismo unilateral para validar, em tempo real, se cada municipio
havia realizado corretamente o0 cadastro no sistema do Tribunal, nem poderia,
isoladamente, parametrizar o SICAP-LCO ou extrair dele informagdes nao
disponibilizadas em ambiente de acesso livre. A constru¢cdo dessa interoperabilidade
depende de cooperacao técnica e institucional entre SEPLAN, TCE/TO e ATI, com
definicdo de layout, campos, padrdes de autenticacdo, periodicidade de envio, regras
de validacao e responsabilidades pela fidedignidade dos dados.

Deve-se observar, ainda, que a transparéncia e a rastreabilidade das
emendas envolvem cadeia de responsabilidades compartihada. A SEPLAN é
responsavel pela gestdo procedimental do sistema estadual e pela articulacdo das
melhorias de governanca; os 6rgdos competentes da politica publica analisam a
pertinéncia técnica do objeto; a SEFAZ e as unidades gestoras atuam na execucao
orcamentaria e financeira; os municipios e demais beneficiarios sao responsaveis pela
alimentacdo de seus portais da transparéncia, pela execucdo do objeto, pela guarda
documental e pelo cadastramento das informacdes exigidas no SICAP-LCO. Assim,
ndo € juridicamente adequado imputar a SEPLAN responsabilidade exclusiva por
informacdes que dependem de atuacdo de terceiros e de sistema externo a sua
administracao direta.

A propria exigéncia de plano de ac¢éo, constante do expediente do Tribunal,
demonstra que o0 controle externo reconhecia a possibilidade de cumprimento
progressivo, mediante diagnostico, cronograma, responsaveis e previsdo de integracao
com sistemas de planejamento, orgcamento, finangas e controle interno. Desse modo, a
resposta da SEPLAN deve ser compreendida no contexto de um processo de
adequacao institucional em curso, ndo como ato de resisténcia.
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Também nao se pode confundir a necessidade de aperfeicoamento do fluxo
com afronta direta a ADPF 854/STF. A decisdo do Supremo Tribunal Federal imp6s
aos entes subnacionais a observancia de padrdes de transparéncia e rastreabilidade,
mas sua implementagdo concreta dependia da adaptacdo dos sistemas locais, da
atuacao dos Tribunais de Contas, da regulamentacdo infraconstitucional e da
organizacdo administrativa dos entes. A SEPLAN, ao apresentar informacdes, registrar
melhorias e propor integracdo sistémica, atuou no sentido de implementar os
comandos de transparéncia e controle, e ndo de afasta-los.

O fato de o cronograma do Plano de Agdo indicar etapas futuras, inclusive
relacionadas a integracdo entre sistemas, nao constitui confissdo de incapacidade ou
de descumprimento deliberado. Revela, apenas, a natureza técnica e gradual da
medida, que nao depende exclusivamente de despacho do gestor, mas de
desenvolvimento tecnoldgico e cooperacao entre instituicoes. A integracdo de sistemas
publicos demanda tempo, seguranca, validagao juridica e técnica, sob pena de produzir
inconsisténcias, falhas de dados ou riscos a seguranca da informacao.

Dessa forma, o Achado 5 deve ser reinterpretado como apontamento de
necessidade de aprimoramento tempestivo dos mecanismos de registro e integracéo, e
nao como prova de conduta dolosa, omissdo qualificada ou resisténcia administrativa
por parte da SEPLAN ou de seu titular. O Oficio n°® 36/GASEC evidencia atuacao
responsiva diante da recomendacao do Tribunal, apresentacdo de medidas corretivas e
disposicéo institucional para adequacéao progressiva.

Por fim, deve ser afastada a responsabilizacdo pessoal baseada na tese de
“confissdo documental”. Ndo ha no Oficio n°® 36/GASEC admisséo de descumprimento
consciente, de ocultacdo de dados, de fraude, de negativa de atendimento ao SICAP-
LCO ou de intencdo de frustrar a ADPF 854/STF. H4, sim, a apresentacdo de
providéncias administrativas para fortalecer a transparéncia, a rastreabilidade e a
integracdo sistémica das informacfes, em consonancia com o dever de colaboracéo
com o controle externo.

Diante disso, requer-se o afastamento da imputagcdo contida no Achado 5,
reconhecendo-se que o Plano de Acdo da SEPLAN constitui medida legitima de
governanca, conformidade e saneamento institucional; que a eventual intempestividade
deve ser contextualizada diante do prazo exiguo, da complexidade técnica e da
necessidade de integracao interinstitucional; que nédo houve falsa equivaléncia entre
TRANSFERE.TO e SICAP-LCO, mas proposta de integracdo entre sistemas
complementares; e que inexiste confissdo documental de descumprimento deliberado
da ADPF 854/STF.

DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requeremos:

a) o recebimento da presente defesa, por tempestiva,

b) o reconhecimento de que a SEPLAN apresentou fluxo operacional em atendimento
ao item 6.27.1 do Despacho n° 638/2026;

c) o reconhecimento de que a SEPLAN adotou providéncia concreta de integracéo
entre SICAP-LCO e TransfereTO, mediante encaminhamento do Oficio SEPLAN n°
362/GASEC ao TCE/TO;

d) o reconhecimento de que o Oficio SEPLAN n°® 36/GASEC e o Plano de Acdo néo
configuram confisséo de irregularidade, mas demonstracédo de cooperacao institucional
e boa-fé administrativa;

e) o afastamento da responsabilizacdo pessoal de Mauricio Parizotto Lourenco,
Eduardo Guedes da Silva e Claudineia Lacerda dos Santos Almeida, diante da
auséncia de dolo, erro grosseiro, dano individualizado e nexo causal direto;

f) a aplicacdo dos arts. 20, 22 e 28 da LINDB, para que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo, o0s obstaculos reais enfrentados pela
Administracéo e a vedacao de responsabilizacédo pessoal sem dolo ou erro grosseiro;
g) subsidiariamente, caso mantidos os achados, que sejam convertidos em
determinacdes de saneamento e recomendacgfes estruturantes, com prazo razoavel
para cumprimento;

h) apresentacéo de segundo plano de acao, se necessario;

i) a realizacdo de reunido técnica entre SEPLAN, SEFAZ, CGE, ATI, TCE/TO e equipe
responsavel pelo SICAP-LCO, para definicho de parametros de integracdo e
interoperabilidade entre sistemas;

j) que eventual medida cautelar seja proporcional, individualizada e limitada aos casos
com auséncia objetiva de documentacao minima ou indicio concreto de irregularidade;

CONCLUSAO

Mediante as justificativas expostas, espera-se ter respondido a contento os
guestionamentos apresentados.

Com cordiais cumprimentos, permanecemos a disposi¢cao desta E. Corte de
Contas para os esclarecimentos que ainda se facam necessarios.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Palmas - TO, 25 de junho de 2026.
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