EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DAS
FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE PALMAS/TO

Pedido: Suspensao de “Decreto” Estadual
Fundamento: Trata-se, na verdade, de ato concreto travestido de Decreto abstrato, atentatorio as

regras de regéncia e a moralidade administrativa.

OCTAHYDES BALLAN JUNIOR, brasileiro, divorciado, Promotor de
Justiga, natural de Rio Branco/AC, nascido aos 03/11/1979, portador do RG n°® 3.974.952
SSP/GO, CPF n° 858.305.001-59 e titulo eleitoral n° 037642411031 TO, BENEDICTO
DE OLIVEIRA GUEDES NETO, brasileiro, casado, nascido aos 20/01/1977, natural de
Aracaju/SE, Promotor de Justica, portador do RG n° 1.030.681 SSP/SE, CPF 881.200.585-
34 e titulo eleitoral n® 015044832119 TO, DIEGO NARDO, brasileiro, casado, Promotor
de Justica, natural de Sdo Paulo/SP, nascido aos 09/11/1980, portador do RG n°
26.427.174-9, CPF n® 287.176.798-00 e titulo eleitoral n® 253680260132, e todos podendo
ser localizados para intimagdes na sede do Ministério Publico Estadual, com endereg¢o na
quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, Palmas/TO, por
meio de seus Advogados que ao final assinam, vém a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 5°, LXXIII da Constituicao Federal de 1988 e na Lei n® 4.717/1965,

juizar

ACAO POPULAR

em face do

ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede no Palacio Araguaia, situado na Praca dos Girassois, Centro,

Palmas/TO, devendo ser citado na pessoa do Procurador-Geral do



Estado, localizavel na sede da Procuradoria-Geral do Estado do

Tocantins;

MAURO CARLESSE, brasileiro, casado, natural de Terra Boa/PR,
nascido aos 25/06/1960, CPF n°® 272.657.988-48, Governador do Estado
do Tocantins, que devera ser localizado para citacao no Palacio Araguaia,

situado na Praca dos Girassois, Centro, Palmas/TO,;

CRISTIANO BARBOSA SAMPAIO, brasileiro Secretario de Estado
da Seguranca Publica, devendo ser citado na Secretaria de Seguranca

Publica, situada na Praca dos Girassoéis, Centro, Palmas//TO, e;

ROLF COSTA VIDAL, brasileiro, Secretario-Chefe da Casa Civil,
podendo ser localizado para citacdo no Palacio Araguaia, situado na
Praga dos Girassois, Centro, Palmas/TO, em razdo dos fatos e

fundamentos adiante aduzidos:

I-DOS FATOS

No dia 11 de marg¢o de 2019, o Diario Oficial do Estado do Tocantins

publicou o “Decreto” n° 5.915, de 8 de margo do corrente ano:



ATOS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N 5.915, DE & DE MARGO DE 2019.

Aprova o Manual de Frocedimentos de Policia
Judiciana, no ambito da Policia Civil do Estado do

Tocantins, e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso da
atribuicgo gue lhe confere o art. 40, inciso |, da Constituicido do Estadao,

DECRETA:

Art. 1° E aprovado o Manual de Procedimentos de Policia
Judiciana, no ambito da Folicia Civil do Estado do Tocantins, constante
do Anexo Unico a este Decreto.

Art, 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Falacio Araguaia, em Palmas, acs 8 dias do més de margo de
2019, 198° da Independéncia, 131° da Republica & 31° do Estado.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado

Cristiano Barbosa Sampaio Folf Costa Vidal
secretano de Estado da Secretaric-Chefe da Casa Civil
Sequranca Pablica



Como se observa, tal ato normativo aprova “o Manual de Procedimentos
de Policia Judiciaria, no ambito da Policia Civil do Estado do Tocantins, constante do

Anexo Unico a este Decreto”.

Ao ser analisado 0 “Anexo Unico”, vé-se que o Estado do Tocantins, por
ato de seu Governador, do Secretario de Estado da Seguranca Publica e do Secretario-Chefe
da Casa Civil, ora requeridos, verdadeiramente editou um “Codigo de Processo Penal
Estadual” ou paralelo, flagrantemente usurpando competéncia da Unido e, dentre outros
absurdos, manu militari, restringindo a liberdade dos profissionais da Policia Civil e da

prépria imprensa.

Nao bastasse, dentre outras teratologias, o Decreto quebrou com sigilos
legais, avancando sobre medidas de competéncia do Poder Judiciario e pondo em iminente
risco a realizagdo de operagdes de defesa do patrimonio publico e da moralidade

administrativa.

Segundo o art. 5°, LXXIII da Constitui¢do Federal, “qualquer cidadao ¢

parte legitima para propor acdo popular que vise a anular_ato lesivo ao patrimonio

publico ou de entidade de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa, ao meio

ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Para melhor compreensao do tema, ¢ revelante mostrar como o Decreto n°

5.915/2019, em seu Anexo Unico, esta estruturado:

“TITULO I
Das disposi¢des preliminares
(arts. 1° e 2°)
CAPITULO1
Da noticia de crime
(arts. 3° a 8°)
CAPITULO II
Da verificagdo preliminar de informagdes
(art. 9°)
TITULO IT
Do inquérito policial



CAPITULO1
Da instauracao
(arts. 10 a 12)
CAPITULO IT
Da capa do inquérito policial
(arts. 13 a 17)
CAPITULO III
Da movimentagdo
(arts. 18 a 25)
CAPITULO IV
Da instrugdo
Secao I
Das disposicdes gerais
(arts. 26 a 42)
Secdo I1
Das intimag¢des
(arts. 43 a 52)
Secao II1
Das inquirigdes
(arts. 53 a 63)
Secdo IV
Do reconhecimento e da acareac¢do
(arts. 64 a 67)
Secao V
Da busca e apreensio
(arts. 68 a 76)
Secdo VI
Do exame de corpo de delito e das outras pericias em geral
(arts. 77 a 87)
Sec¢ao VII
Da carta precatoria
(arts. 88 2 92)
Sec¢ao VIII
Do indiciamento e do interrogatorio
(arts. 93 a 103)
Secdo IX
Das representacdes
(arts. 104 ¢ 105)
Secdo X
Do relatério
(arts. 106 a 109)
CAPITULO V
Da prisao em flagrante
Secao I
Da autuacao em flagrante
(arts. 110 a 131)
Secdo I1
Da concessdo e do recolhimento da fianga
(arts. 132 a 139)
CAPITULO VI
Das coisas apreendidas
(arts. 140 a 150)
CAPITULO VII
Do sequestro e da indisponibilidade de bens
(arts. 151 a 153)
CAPITULO VIII



Dos incidentes
(arts. 154 a 159)
TITULO 11T
Das providéncias referentes as infracdes de menor potencial ofensivo
(arts. 160 a 170)
TITULO IV
Das providéncias relacionadas a atos infracionais praticados por criangas e adolescentes
(arts. 171 a 176)
TiTULO V
Dos livros cartorarios
(arts. 177 a 182)
TITULO VI
Da estatistica policial civil
(art. 183)
TITULO VII
Dos servigos de inteligéncia policial
CAPITULO1
Das disposi¢des gerais
(art. 184)
CAPITULO IT
Das medidas probatdrias especiais
(arts. 185 a 187)
CAPITULO III
DO LABORATORIO DE TECNOLOGIA CONTRA LAVAGEM DE DINHEIRO
(arts. 188 a 196)
CAPITULO IV
DAS INFORMACOES TECNICAS DE INTELIGENCIA POLICIAL
(art. 197)
Secao [
Do suporte a tomada de decisdes policiais
(arts. 198 a 201)
Secao I1
Do suporte de contra inteligéncia
(art. 202)
Secao II1
Da regulamentagao procedimental operacional
(art. 203)
TITULO VIII
DA COMUNICACAO SOCIAL POLICIAL
(arts. 204 a2 207)
TITULO IX
DA COLABORACAO PREMIADA
(arts. 208 a 215)
TITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS
(arts. 216 a 224)”

Desnecessario maior esfor¢o juridico-intelectual para constatar que o
famigerado Decreto verdadeiramente criou um novo CPP para o Estado do Tocantins.
Seu texto disciplina, na integra, toda a persecuciao penal na fase anterior a dentincia,
chegando ao ponto de dispor sobre prisio em flagrante, apreensdo em flagrante de

adolescente, formas de instauracio de inquérito policial, medidas probatorias



especiais (inclusive interceptacao telefonica, telematica e ambiental de sons e
imagens), incidentes processuais, colheita de provas, pericias, colaboracio premiada

etc., etc., etc.

As autoridades estaduais, de forma inexplicavel, criaram formalmente,
Titulo I, Capitulo II, a “VERIFICACAO PRELIMINAR DE INFORMACOES”, ou
apenas “VPI”, como uma espécie de fase anterior ao inquérito policial, sem nenhum
controle do Ministério Publico e/ou da Autoridade Judicidria competente, porque dispde

que:

“Art. 9° Quando as informagdes noticiadas ndo possibilitarem a instauracdo
imediata de inquérito policial, o Delegado de Policia mandara averiguar a sua
procedéncia, por meio de Verificacdo de Procedéncia das Informacgdes — VPI, a
fim de se confirmar a existéncia da infracdo penal, conforme disposto no § 3° do
art. 5° do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941, observadas as seguintes
regras:

I — a VPI sera instaurada por despacho fundamentado da autoridade policial junto
ao sistema PPe/Sinesp e tramitara em cartorio no prazo de 30 dias, prorrogavel,
por igual periodo justificadamente;

II — findo o prazo de tramitagdo da VPI, os autos ser@o conclusos ao Delegado de
Policia que, mediante despacho fundamentado, deliberara pelo arquivamento
ou pela instauraciio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em
Lei;

IIT — no caso de instauracdo de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em Lei, deverda o mesmo ser imediatamente protocolado e distribuido pelo
sistema e-proc pelo escrivdo do feito, nos termos do art. 7° deste Manual;

IV — em sede de VPI ndo sera admitida a expedigdo de intimagdes, requisi¢des de
pericias, informagdes e documentos, nem representagdo por medidas cautelares,
que, quando necessarias ao esclarecimento formal dos fatos investigados, deverdo
ser procedidas no bojo de inquérito policial ou outro procedimento investigativo
previsto em lei federal.

Ora, nem seria preciso dizer que o texto ¢ absolutamente nulo, porque o

Cdédigo de Processo Penal diz:

“Art. 17. A autoridade policial nao podera mandar arquivar autos de
inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do_inquérito pela autoridade
judicidria, por falta de base para a denuncia, a autoridade policial podera
proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.

Art. 28. Se 0 60rgiio do Ministério Publico, a0 invés de apresentar a deniuncia,
requerer o _arquivamento do _inquérito policial ou de quaisquer pecas de
informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas,




fard remessa do inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-geral, e este
oferecera a denuncia, designaréd outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-
la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado
a atender”.

Nao ha espago para qualquer duvida: seja o inquérito policial ou outro
procedimento qualquer, nao importando seu nome (“VPI” ou “quaisquer pecas de
informacao”, conforme texto expresso do art. 28, CPP), o arquivamento sera realizado por
pedido Ministério Publico perante a Autoridade Judiciaria (arts. 18 e 28, CPP), jamais pela
Autoridade Policial (art. 17, CPP).

Na realidade, o Decreto ora combatido é apenas o apice de uma nitida
retaliaciao ao trabalho da Policia Civil nos tltimos meses no Estado do Tocantins. Assim,
a pretexto de criar um “manual de procedimentos”, que legisla sem nenhum pudor sobre
processo penal e crianga e adolescente, ignorando o Codigo de Processo Penal, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, as Leis n® 9.099/1995, 9.296/1996 e 12.850/2013, apenas para

ficar nas mais evidentes, os requeridos desconsideraram abertamente a Constituiciio

Federal em seu art. 22, I (Compete privativamente a Uniao legislar sobre: I — direito

civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalho)”.

Com efeito, ¢ sabido que em regular trabalho a Policia Civil desenvolveu

e deflagou a “Operacao Expurgo”, que pode ser resumida na seguinte noticia jornalistica:

“Pai e irmao de Olyntho Neto sido indiciados na Operacio Expurgo;
deputado sera objeto de outro inquérito
Por Redagdo ultima atualizacdo 28 jan, 2019 as 6:52

A Policia Civil concluiu nesta segunda-feira, 28, o inquérito referente a Operagao
Expurgo, que investiga o deposito irregular de lixo hospitalar em Araguaina e em
Wanderlandia. Apontados como figuras centrais do esquema, os advogados Jodo
Olinto e Luiz Olinto Rotoli — pai e filho — foram indiciados por associagdo
criminosa e falsidade ideologica, além de crimes ambientais. Outras quatro
pessoas e as empresas Sancil, Agromaster, Teruak e Pronorte também foram
indiciadas.

O inquérito apresentado a 1* Vara Criminal de Araguaina foi assinado pelo
delegado Romeu Fernandes de Carvalho Filho. No entendimento da Policia Civil,
o patriarca da familia Olinto seria “o verdadeiro gestor” da Sancil e Agromaster e
atuaria por interposto de outras pessoas. Segundo a investigagdo, uma série de



pontos confirmam a tese. O relatdrio destaca, por exemplo, o fato de Jodo Olinto
ja ter participado do quadro societario de ambas empresas no passado.

Apesar de estar fora de ambas as companhias atualmente, o inquérito reforga que
Jodo Olinto atua como secretario nas assembleias gerais da Agromaster desde
2012 e ainda emprega o atual diretor-presidente da empresa, Jos¢é Hamilton, no
hotel de propriedade da familia. O delegado ainda cita que em trés ocasides o
advogado foi citado como proprietario da empresa pelo vigia do galpdo da
empresa em Araguaina, onde lixo hospitalar foi encontrado. As socias da Sancil
e Teruak, Ludmilla Andrade e Waldireny de Sousa, também sdo funcionarias de
Jodo Olinto no escritorio de advocacia do mesmo.

“Para fazer funcionar a empreitada sem que houvesse vinculagdo direta a familia,
Jodo Olinto utilizou os nomes de Ludmila, Waldireny e Jos¢é Hamilton como
‘laranjas’, todos funciondrios dos negdcios da familia, associando-se a eles para
fins de praticar crimes ambientais ¢ de falsidade ideoldgica”, resume o inquérito
em relagdo ao advogado.

Filho de Jodo Olinto, Luiz Rotoli também geria as empresas investigadas. O
também advogado ¢é socio-proprietario da Pronorte, empresa proprietaria da
Fazenda Caeté de Wanderlandia, onde foi encontrado lixo hospitalar enterrado.
Luiz Rotoli ainda atuava como procurador da Agromaster ¢ da Sancil e fazia
pagamentos aos “supostos” socios de ambas as empresas: Ludmila, Waldireny e
José Hamilton.

“Assim como seu pai, [Luiz Rotoli] associou-se com os demais investigados para
praticar delitos, determinou a coleta, transporte, armazenamento e destinacao
final de residuos perigosos em desacordo com a legislacdo ambiental, e fez
funcionar aterro de lixo hospitalar num imoével rural de forma totalmente
irregular”, discorre o inquérito.

Mais indiciados

Outro membro da familia também foi indiciado por falsidade ideoldgica. Filho de
Jodo e irmdo de Luiz, Rodolfo Olinto teria contribuido para a “empreitada
criminosa” ao assinar documentos ideologicamente falsos, declarando, de forma
fraudulenta, ter cedido suas cotas sociais da Sancil e da Teruak para as
investigadas Ludmila e Waldireny.

Apontada como “principal testa de ferro” da familia Olinto, Ludmila Andrade foi
indiciada por associagdo criminosa, falsidade ideoldgica e fraude processual, bem
como pelos crimes ambientais. Os também citados como “laranjas”, Waldireny
de Sousa e Jos¢ Hamilton respondem somente por falsidade ideologica.

Todas as empresas vao responder por crimes ambientais: a Sancil, responsavel
pelo armazenamento do lixo hospitalar; a Agromaster, proprietaria do galpao em
Araguaina que depositou parte dos residuos; Pronorte, dona da fazenda onde foi
encontrado lixo enterrado; e a Teruak, de quem era um dos caminhdes que fazia o
transporte dos residuos.

Dracma

Pelo fato da Sancil ter sido contratada sem licitagdo pelo governo estadual para
tratar do lixo hospitalar dos hospitais regionais de Araguaina, Porto Nacional e
Gurupi, o delegado Romeu Fernandes remeteu copia do inquérito para a
Delegacia de Repressdo a Crimes de Maior Potencial contra a Administragdo



Publica (Dracma) para que seja apurado possiveis delitos previstos na Lei de
Licitagdes.

Prerrogativa de funcao

Filho de Jodo Olinto, o deputado estadual Olyntho Neto (PSDB) sera objeto de
outro inquérito policial por se tratar de autoridade com foro por prerrogativa de
fungdo, procedimento que sera comunicado ao Tribunal de Justica do Tocantins
(TJTO). O parlamentar tinha como assessores um procurador da Sancil e um
empregado da Olinto Advocacia, arrendou a Fazenda Caeté da Pronorte e é socio
da Luon Participagdes, que € acionista da Pronorte.”

Como ¢ publico e notério, os alvos centrais da Operagdo Expurgo, que
chegaram a ficar cautelarmente presos, sdo o pai e o irmdo do Deputado Estadual Olyntho

Neto (PSDB), que compde a base do governo estadual na Assembleia Legislativa.

Em uma das fases dessa Opera¢do, a Policia Civil, por meio da
DRACMA — Delegacia de Repressdao a Crimes de Maior Potencial contra a Administragdo
Publica, realizou busca e apreensdo na sede da Secretaria de Estado da Saude, como

relatado nessa noticia:

“Em nova fase da Expurgo, Policia Civil apreende documentos de licitacdes
da Sesau
Por Redagdo ultima atualizagdo 28 fev, 2019 as 8:41

A Delegacia de Repressdo a Crimes de Maior Potencial contra a Administragdo
Publica (Dracma) realizou nessa quarta-feira, 27, mais uma etapa da Operagdo
Expurgo para investiga suposta irregularidade em processo licitatorio e de gestdo
referente a coleta e descarte de lixo hospitalar.

Policiais fizeram busca de documentos referentes a processos licitatdrios, pericia
em equipamentos eletronicos e extracdo de relatorios (Foto: Divulgagao/SSP)

Policiais da Dracma e peritos oficiais cumpriram diligéncias na sede da Secretaria
de Estado da Satude (SES), com a busca e apreensdo de documentos referentes a
processos licitatorios, pericia em equipamentos eletronicos, extragdo de relatorios
de execugdo financeira, orcamentaria e gestao.

A ordem de busca e apreensdo foi requerida pelo Ministério Publico de
Araguaina ao Poder Judiciario e os documentos coletados serdo analisados pelas
equipes daquela unidade especializada e peritos do Instituto de Criminalistica da
Secretaria de Seguranga Publica (SSP). Ap6s conclusdo, copias dos documentos
serdo anexados ao procedimento investigativo referente a operagao.

Ainda segundo a SSP, o material apreendido sera submetido a analise
investigativa e pericial pela Policia Civil, sendo parte integrante do inquérito

policial em andamento que apura supostas fraudes em licitagdes.

Entenda



A Sancil Sananténio Construtora e Incorporadora foi contratada sem licitacao
pela Secretaria da Satde do Tocantins (Sesau) para realizar servigos de coleta,
transporte, tratamento e armazenagem de lixo hospitalar do Hospital Regional de
Araguaina (HRA), com valores acima de R$ 500 mil mensais. A empresa tem
entre os socios o advogado Jodo Olinto, pai do deputado estadual Olyntho Neto
(PSDB).

Em novembro do ano passado, a Policia Civil deflagrou a Operagao Expurgo, que
descobriu 180 toneladas de lixo hospitalar armazenadas irregularmente em um
galpdo do deputado estadual no Distrito Agroindustrial de Araguaina (Daiara). A
Sesau rescindiu o contrato com a Sancil apds as investigagdes. Mais residuos
ainda seriam encontrados enterrados em uma fazenda da familia Olinto em
Wanderlandia, na regido norte do Estado.

Apontados como figuras centrais do esquema, os advogados Jodo Olinto e Luiz
Olinto Rotoli — pai e filho — ja foram indiciados por associagdo criminosa e
falsidade ideoldgica, além de crimes ambientais. Outras quatro pessoas ¢ as
empresas Sancil, Agromaster, Teruak e Pronorte também foram indiciadas.

O proprio inquérito que os indiciou membros da familia Olinto expds que, pelo
fato da Sancil ter sido contratada sem licitagdo pelo governo estadual para tratar
do lixo hospitalar dos hospitais regionais de Araguaina, Porto Nacional e Gurupi,
copia do inquérito foi enviado para a Dracma para que seja apurado possiveis
delitos previstos na Lei de Licitagdes.

A agfo dessa quarta-feira, 27, foi primeira movimentacdo da Dracma no ambito
da Operacao Expurgo.”

Desde a deflagracdo da Operacdo Expurgo, o que se viu foi uma série de

sucessivos atos claramente atentatérios a moralidade administrativa e que tém por

finalidade ultima impedir que a Policia Civil, cumprindo seu mister, apure eventuais ilicitos

contra a administracio publica e o patrimonio publico.

Assim, o primeiro passo foi a exoneracido do Delegado de Policia que
estava no comando da investigacido e que “também atuou na apreensio dos R$ 500
mil, de origem duvidosa, que foram encontrados em poder do irmio do deputado
estadual, o advogado Luis Olinto Rotoli, em periodo eleitoral”, sendo abruptamente

retirado do cargo de Delegado Regional, como se vé abaixo:

“Polémica

Apos operacio contra ex-juiz, delegado é exonerado em Araguaina; Sindepol
repudia

Delegado acredita que a exoneracdo do cargo seja retaliacdo por sua atuacdo em
operagdes envolvendo familiares de politico

17/11/2018 08:12:56 - Atualizada em 17/11/2018 08h35min Da Redacgédo
Delegado regional de Araguaina é exonerado do cargo Divulgacao



Saiu na edi¢do do Didrio Oficial do Estado da madrugada deste sdbado, 17, a
exoneragdo do delegado da Regional da Policia Civil de Araguaina, Bruno
Boaventura. O proprio delegado acredita que a exoneracdo seja retaliacdo por sua
atuacdo em caso recente, polémico, envolvendo a familia do deputado estadual
Olyntho Neto (PSDB).

Nesta semana, o delegado atuou na Operagdo Expurgo, tendo como principal
suspeito, por crime ambiental, o pai do deputado, o ex-juiz eleitoral Jodo Olinto.
Neste caso, ha um mandado de prisdo expedido pela Civil contra o ex-juiz e
durante a operagdo policiais apreenderam provas que ligam o pai do parlamentar
a um deposito de lixo hospitalar que armazenava os residuos de forma irregular.
Jodo Olinto ¢ considerado foragido da Justiga.

Em outubro deste ano, o delegado também atuou na apreensdo dos R$ 500 mil, de
origem duvidosa, que foram encontrados em poder do irmdo do deputado
estadual, o advogado Luis Olinto Rotoli, em periodo eleitoral. A Delegacia de
Repressao a Crimes de Maior Potencial Contra a Administracdo Publica
(Dracma) instaurou um inquérito para apurar a conduta do deputado Olyntho
Neto neste caso.

Na publicac¢do de hoje, no Diario Oficial, o secretario-chefe da Casa Civil, Rolf
Costa Vidal, dispensou da fungdo comissionada de Delegado Regional de Policia
Civil - FCSP-9, os servidores, lotados na Secretaria da Seguranca Publica: 1.
ABELICE ABADIA DA CUNHA OLIVEIRA; 2. ADRIANO CARRASCO
DOS SANTOS; 3. AFONSO JOSE AZEVEDO DE LYRA FILHO; 4. BRUNO
BOAVENTURA MOTA; 5. CLECYWS ANTONIO DE CASTRO ALVES; 6.
EDUARDO MORAIS ARTIAGA; 7. JOSE ANTONIO DA SILVA; 8.
LUCELIA MARIA MARQUES BENTO; 9. OLODES MARIA DE OLIVEIRA
FREITAS; 10. RAIMUNDA BEZERRA DE SOUZA; 11. TIAGO DANIEL DE
MORAES; 12. WAGNER RAYELLY PEREIRA SIQUEIRA.

Sindepol emite nota de repudio

Em nota enviada a imprensa na madrugada deste sabado, o presidente do
Sindicato dos Delegados de Policia Civil do Estado do Tocantins (Sindepol/TO),
Mozart Felix, repudiou a exoneragdo do delegado Bruno Boaventura “que, por
vontade do governo do Tocantins, ndo continuara a exercer suas fungdes. Desde
junho de 2017, Bruno Boaventura exerceu o cargo de Delegado Regional, tendo
prestado um excelente servigo a populagdo de Araguaina e demais cidades que
compde a regional. A chegada de Bruno Boaventura e de outros 12 delegados em
meados de 2017, somando forgas aos que 14 ja estavam, revolucionou a seguranga
publica da regido”, informou o presidente do Sindepol.

Para o Sindicato, a exoneracdo seria uma retaliacdo. “A Policia Civil passou a
atuar de forma mais incisiva no combate a corrupgio. E de conhecimento publico
o fato de que o irmao do deputado Olyntho Neto (PSBD) foi detido transportando
uma mala com R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) no dia 01 de outubro de
2018, em Araguaina. Para tanto, Luiz Olinto Rotoli Garcia de Oliveira (irmdo do
deputado) utilizava uma caminhonete da Assembleia Legislativa do Tocantins e
era escoltado por Policiais Militares que prestam servigos aquela Casa de Leis.
Da mesma forma, todos sabem que, no dia 12 de novembro de 2018, uma equipe
chefiada pelo Delegado Bruno Boaventura cumpriu mandado de busca e
apreensdo em imoveis que pertencem ao advogado e ex-juiz eleitoral, Jodo Olinto
Garcia de Oliveira (pai do deputado Olyntho Neto). Ha ainda um mandado de



prisdo preventiva expedido em desfavor desse advogado. No dia 14 de novembro
deste ano, a Policia Civil, por meio de sua Delegacia Especializada no Combate
aos Crimes contra a Administragdo Publica (DRACMA), instaurou inquérito
policial em desfavor a esse mesmo deputado estadual e lider de governo para
investigar a utilizagdo do carro e de servidores da Assembleia Legislativa no
episodio da apreensdo da mala com R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)”.

O presidente do Sindicato aponta que a exoneragdo de Bruno Boaventura é algo
que “nos causa profundo espanto e preocupacdo com o futuro do Tocantins.
Apesar de ndo estarem publicadas as razdes do ato, sabemos que certamente ndo
teriam ligacdo com os excelentes servigos prestados no cargo ou com o alto grau
de satisfagdo da populacdo de Araguaina com os resultados obtidos. Assim, s
nos resta deduzir que se trata de um ato de perseguicdo politica face as
investigagdes que vem sendo desencadeadas e isso ndo iremos permitir”.

O T1 Noticias questionou o Governo do Estado sobre a exoneragdo e aguarda que
se manifeste sobre o assunto.”

Além disso, houve uma total desestruturacio da DRACMA, com

exonerac¢ao de servidoras em 16/11/2018, por meio da Portaria CCI n° 1.371 — EX:

PORTARIA CCIN¥ 1.371 - EX, DE 16 DE NOVEMERO DE 2018.

D SECRETARIO-CHEFE DACASA CIVIL, no uso da atribuic 3o
gue lhe confere o art. 1°, inciso |, do Decreto 2 918, de 2 de janeiro de
2007, e com estrita obsernvancia ao disposto no at. 73, inciso V, alinea
‘a”, da Lei Federal 9.504, de 30 de setembro de 1997, resalve

EXONERAR

de suas fungdes, nos cargos de provimento em comissio especificados
da Secretaria da Administracdo, redistribuidos para a Secretaria da
Sequrania Publica

ADAD RIBEIRO DOS SANTOS, Assessor Especial 1X - AE-S;
ANA CARULINA DONATO BOSSUNARD, Assessor Especial VIl -

Iﬂ"E_?Il =

AMNANDA DALESSANDRO GOMES, Assessor Especial VIl - AE-T;
DAYANMAMARCELLE COSTAFPEREIRA, AssessorEspecial X1 -AE-11;
DENISA PEREIREA DE CARVALHO GAMA DE CASTRO, Assessor
Especial X - AE-10;

MARIA JULIA GOMES SATURNING, Assessor Especial VIl - AE-T;
SALVADCOR MEMDES OLIVEIRA, Assessar Especial X - AE-10.

-'_"ll-h-l'.rf-i Ml e

o

Rolf Costa YWidal
Secrstdano-Chefe



Como se ndo bastasse, o Estado atrasou no pagamento de aluguel do
prédio onde funciona o complexo de Delegacias, o0 que resultou em ordem judicial de

despejo na data de 11 de marco de 2019:

“Aluguéis atrasados

Juiza determina despejo de prédios das Delegacias de Palmas e de Pedro
Afonso

A divida requerida do prédio que abriga o complexo de delegacias de Palmas ¢
R$ 224 mil, j4 de Pedro Afonso, ¢ de R$ 20 mil

12/03/2019 10:15:19 - Atualizada em 12/03/2019 10h35min Da Redagao

Na tarde desta segunda-feira, 11, a juiza Cibele Maria Bellezia, da 1* Vara da
Fazenda e Registros Publicos de Palmas, determinou o despejo dos prédios onde
ficam o 2° Complexo de Delegacias Especializadas da Policia Civil, em Palmas, e
da Delegacia de Pedro Afonso.

Nos dois casos, o Governo do Estado tem o prazo de 15 dias para a desocupagao
dos imdveis. Como se trata de uma decisdo liminar, ainda cabe recurso.

A divida requerida do prédio que abriga o complexo de delegacias de Palmas ¢
R$ 224 mil, que equivale por atrasos de até outubro do ano passado. A Rios
Empreendimentos Imobiliarios LTDA cobra sete meses de aluguel atrasado, ja
que o aluguel mensal do imovel com reajustes corresponde a R$ 32 mil.

A imobiliaria informou, no processo, que o Estado ndo estd honrado com o
pagamento do valor pactuado desde abril de 2017 e que ja havia pedido
desocupacao do prédio no caso de ndo pagamento.

No caso da Delegacia de Pedro Afonso, a divida perfaz um total de R$ 20.756,72,
totalizando nove meses sem pagamento. O valor estipulado corresponde a R$ 2
mil de aluguel do prédio mais juros.

Imoéveis

O prédio que abriga as Delegacias Especializadas de Palmas fica situado na Av.
Teotdnio Segurado, quadra 202 sul. A Delegacia de Pedro Afonso fica na
Avenida Mestre Bento n. 1.607, Setor Aeroporto.

O 2° Complexo de Delegacias Especializadas foi inaugurado em 2017 e a
agregar as delegacias de Repressdo a Crimes Cibernéticos (DRCC), Estadual de
Repressdao aos Crimes Contra a Ordem Tributaria (DOT), de Repressido aos
Crimes de Maior Potencial Contra a Administracio Publica (Dracma),
Especializada na Repressdo a Furtos e Roubos de Veiculos Automotores
(DERFVRA), Especializada na Repressio aos Crimes Praticados contra
Concessiondrias Prestadoras de Servigos Publicos (Derfae) e a de Costumes,
Jogos e Diversdes Publicas (Costumes).

Até o fechamento da matéria, o Governo do Estado nido havia se mafinestado
sobre a sentenca dada pela juiza. O Espacgo continua aberto.”



Mas nao ¢ so. O requerido Rolf Costa Vidal, Secretario-Chefe da Casa
Civil, que exonerou as servidoras da DRACMA e que assinou o Decreto n® 5.915/2019, ja
foi chefe de gabinete de Olyntho Neto, em relacdo de confianga iniciada ao menos em
24/08/2012, quando foi nomeado para exercer o cargo de assessor juridico na Secretaria

Estadual de Juventude dos Esportes, entdo sob a gestdo de Olyntho Neto:

ATO N 1.532 - N,

0 GOVERNADOR [M) ESTADO DO TOCANTING, no uso da Secretério que exonerou
alribuigdo que Ihe confee o ark 40, intise X, da Consiituigdo do Estado, de|egad0 Boaventura ia foi
e chefe de gabinete de éllynthn

NOME AR VA anbE e s i N 1 g Coss

f¥e

ROLF COSTAVIDAL para exsreer o cargo de Chefe da Assessona Juridica
- GPCHII, da Seceetaria da Juventude & dos Espories, a panir de 27 de
agosto de 2042,

ParRadicia @

Palacio Araguata, em Palmas, 303 24 dias do més de soosto de
#1112 191" da Independéncia, 124° da Replblica & 24* do Estado

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS
Guvemnador do Estado

(nltpstﬁafnol\cias.oom.brlesladofsecretario-queexonerou-delegado—boaventura-Ja-loi-chefe-de-

Renan de Arimatéa Perei
M 8 AR P gabinele-de-clynthﬁ)

Secretano-Chede da Casa Civil

Quando Olyntho Neto se afastou para concorrer ao cargo de Deputado

Estadual, Rolf Costa Vidal assumiu a Secretaria de Estado da Juventude:



ATC N2 TTE - KM,
O GOVERNADOR DO ESTADD DO TOCANTING, no wso da
abriuip i que he confere oart. 40, incso X1 da Sonstiuigio do Estado.
resolve

HNOMEAR

ROLF DOSTA VIDWL para exercel O cargo e Secretdno de Estado da
duveniude. a parfir de 14 de maio de 2014,

Falddo Araguala, em Paimas, acs 5 das oo més de junho de 2014,
1595 da Independénda, 125 da Replblica e 26 do Estadp

SANDOWAL CARDOSO
Govermnador do Eslade

Renan 08 Anmalda Persirg
Secrefano-Chete da Casa Chil

Depois, com a eleigdo de Olyntho Neto, Rolf Costa Vidal se tornou chefe

de gabinete do parlamentar e, em seguida, seu assessor legislativo:

DECRETO ADMINISTRATIVO N° 466/2016

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estadoe do
Tocantins, no uso de suas aribuicdes constitucionais, de
conformidade com oart. 28 do Fegimento Interno, (Fesclucion®
201, de 13 de setembro de 1997), & em consondncia com o art. 3°
da Fesolugion® 319, de 30 de abril de 2013,

Comunicagac Interna N*025/2016- GDON
Palmas - T, 5 de abal &g 20145,
Dre: Gabinete do Deputado Ohnthe Neto

Fara: Diretoria de Ares Legishatva —Lucilene Monelo Monteito
Assamia” Cormunicado de Afsstamento do Pais.

Saphora Divetars,
Apos cumprments-la eerdialmente, venho, por meto deste, RESOLVE:

connmicar a Vosza Exceléncia que o Deputade Qlyntho Neso Art. 1° NOMEAP. para o3 respectives cargos em comissdo,

esiard se afastando do Pais entre o5 dias 6 a 10 8= abril do cormente
mo. Tal cormmmicagdo se jushfica. mma vez que o mesmo i1
parbcipar da Assembleia Geral da Unddo de Parlamentares Sual
Americanos e do Meroosul - UPALa realizar-s= de 06 2 03 de abril
g0 cotTente ano na cidade de La Plata, capital da Provincia de
Buenos Aares.

Ma ccanife, informo que o pariamentar esterd representando
esta Casa de Leis neste inporianie evenio.
Esta commuiesdn estd em conformmdade corm o At 224 do

Bemmento Intermo da Assemblein Legmalatva do Estadoe do
Tocantins.

“Art.21). Para ce gfactar do Faiz, o Deputads devera dar
previa clencia a Assemblela, por mtermedie da presidencia,
mdcando 1 natwreza do afastamento e sma duracio estmada.™

Cerio de contar com a Vossa valerosa colaboracio, anfecipo
133 AFTRdeimentas.

Arenciocoments

ROLFCOSTAVIDAL
Chefe de Gakinets

o5 seguintes seridores no Gabinete do Deputado Olyntho
Neto, retroative a 1% de maiode 2016:

Andréia Alves Soares Severino - Assist=nte de Gabinete das
Conussdes Permanentes;

Cicero José Camilo dos Santos - Assessor Parlamentar das
Conussdes Permanentes;

Rolf Costa Vidal - Assessor Lemislative das Comissdes
Permanentes.

Crabinete da Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado

do Tocantins. acs 19 dias domé; de maio de 2016.

Deputado OSIEES DAMASO
Presidents

Por isso, Exceléncia, o Decreto n® 5.915/2019, ao aprovar o “Manual de

Procedimentos da Policia Civil”, é a “cereja do bolo” na sucessiva e cumulativa linha de




imoralidades que visam minar o trabalho da Policia Judiciaria do Tocantins na defesa do
patriménio publico ao combater crimes contra a Administragdo e outros envolvendo

interesses de altos agentes publicos do Estado.

Nao ¢ por outro motivo que, dentre a série de dispositivos que ora
reproduzem a legislagdo federal, ora a contrariam ou criam institutos (como o VPI), mas
sempre desbordam dos limites autorizadas para um decreto do chefe do Executivo, o

Decreto n°® 5.915/2019 prevé:

“Art. 75. A _busca em _reparticées publicas, quando necessiria, sera
antecipada de contato _com o _dirigente do 6érgdo onde sera realizada,
aplicando-se, no que couber, o previsto nesta Secéo.

§ 1° Quando a comunica¢do com o dirigente ou responsavel do o6rgdo puder
frustrar a diligéncia a ser realizada, a busca realizar-se-4 sem esta, mediante
prévia autorizacio do Delegado-Geral de Policia Civil em despacho
fundamentado.”

Veja que a pretensdo aqui, sem rodeios, ¢ impedir que a Autoridade

Policial cumpra uma ordem judicial de busca e apreensao, que naturalmente deve ser

mantida sob sigilo até a sua ocorréncia, sem prévia ciéncia do proprio interessado, é

dizer, do dirigente do orgao publico onde a prova sera colhida e no mais das vezes

contra ele. Se essa ciéncia prévia puder frustrar (!) a diligéncia, o(a) Delegado(a) de

Policia devera agir “mediante prévia autorizacio do Delegado-Geral”, como se a

ordem de busca e apreensao pudesse ser controlada por essa autoridade.

De novo e em portugués claro, o objetivo manifesto e imoral € impedir o
trabalho de apuracdo de crimes contra a Administracdo Publica, afinal ndo ha a mesma
preocupacdo em se comunicar o Delegado-Geral e esperar o seu aval “em despacho
fundamentado” quando a busca e apreensao, sempre e incondicionalmente deferida por

Magistrado, for realizada fora de reparti¢des publicas.

Outrossim, o Decreto, por incrivel que pareca, preocupou-se em dizer:

“Art. 75.
§ 2° A realizagdo de busca em reparticdo publica devera ser realizada, em regra,
sem identificacio ostensiva, observando-se o sigilo necessario para se evitar o




tumulto ou grave repercussdo do fato, cabendo, na forma do paragrafo
antecedente, o Delegado-Geral de Policia Civil decidir sobre a necessidade da
busca de forma ostensiva.
§ 3° E vedado o acompanhamento de busca e apreensio por veiculo de
imprensa sem prévia autorizacio do Delegado-Geral, nos termos do art. 204 ¢
seguintes deste Manual.”

Buscou-se clara e obviamente impedir que o policial civil vista roupas da
propria Policia Civil ou use veiculos caracterizados, evitando que seja identificado
publicamente que uma operacdo para apurar desmandos em reparticoes publicas seja
conhecida a populagdo, a pretexto de ndo causar “tumulto ou grave repercussao do fato”,
como se nao houve principio da publicidade (art. 37, caput, CF) e a sociedade ndo tivesse o
direito de saber que uma busca e apreensdo, s6 por hipdtese, foi realizada na Secretaria de

Estado da Saude.

A um s6 tempo, ainda se pretendeu cercear manifestamente a liberdade

de imprensa, medida sé cabivel na vigéncia de estado de sitio, decretado na forma do

art. 137, I da Constituicao Federal (art. 139, 111, CF), violando com todas as forcas o

disposto no art. 220 da Carta Politica:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo ¢ a informacéo,
sob _qualquer forma, processo ou veiculo néo sofrerio qualquer restricéo,
observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacio jornalistica em qualquer veiculo de comunicacio
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° K vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica.

Seguindo a linha de ofensas & moralidade administrativa, o Decreto prevé

que:

“Art. 205. Deverao ser adotadas as seguintes condutas na divulga¢do de
informagdes sobre investigagdes e procedimentos policiais adotados nas unidades
policiais:

X — € proibida, em entrevistas, a referéncia depreciativa as autoridades e
atos da administracdo publica, qualquer que seja 0 meio empregado para esse
fim, devendo toda e qualquer informacgao prestada a imprensa ser feita de forma
técnica, objetiva e imparcial;




XI — ¢ vedada a criacdo, na rede mundial de computadores, de sitios, paginas em
redes sociais, perfis publicos, blogs e correlatos, relacionados as unidades
administrativas da Policia Civil do Estado do Tocantins, devendo as divulgacoes
institucionais publicitarias e informativas serem feitas de forma centralizada
por _meio do setor de comunicaciio, utilizando os meios e canais oficiais da
Policia Civil do Estado do Tocantins;

XII — para a sistematiza¢do da comunicacdo social da Policia Civil do Estado do
Tocantins, toda informacio a ser divulgada para imprensa devera passar por
duas avaliacdes:

a) ato fundamentado do Delegado de Policia dispondo sobre a desnecessidade de
sigilo, nos termos da legislacdo processual penal, bem como os objetivos da
divulgacdo;

b) ciéncia e concordincia do Delegado-Geral da Policia Civil, assessorado
tecnicamente pelo setor de comunicacio social da instituicio.”

Em outras palavras, foi institucionaliza a censura dos érgaos policiais,

que ndo poderdo sequer fazer referéncia depreciativa a atos (nem se diga a pessoas) da

administracdo; as informacdes s6 poderdo ser divulgadas por veiculo oficial e ainda assim

apos passar pela ciéncia e concordancia do Delegado-Geral da Policia Civil, tudo num

completo desprezo ao art. 5°, IV (“é livre a manifestacido do pensamento, sendo vedado

o anonimato”) e IX (“é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica ¢ de

comunicacio, independentemente de censura ou licenca”) da Constituicdo Federal.

Outrossim, ao magicamente disciplinar a colaboragdo premiada em nivel

estadual, criando inclusive etapas e nominando-a de “termo circunstanciado de colaboracdo
9

premiada” (vide arts. 208/215), o Decreto impde que:

“Art. 211. O termo circunstanciado de colaboracdo premiada sera autuado em
apartado, sendo determinado a ele nivel 2 (dois) de sigilo no sistema e-proc, ¢
correndo em sigilo no sistema Ppe/Sinesp.

Paragrafo unico. O delegado determinara sigilo nos autos, permitindo que
outros advogados de corréus tenham acesso restrito ao procedimento
correlato, com observancia ao sigilo necessario a eficiéncia do ato.

Art. 212. O inquérito ou procedimento investigativo acompanhardo o Termo
Circunstanciado de Colaboragdo para decisdo quanto a homologacao, mediante
tramitacio_em sigilo 2 (dois) no_e-proc, com solicitacio de manifestacdo do
Ministério Publico.”

O nivel dois de sigilo permite que diversos agentes publicos e terceiros

acessem os autos, medida que permite amplo monitoramento da investigacio e do

acordo de colaboracio premiada por terceiros, estranhos a persecucido. Os

dispositivos ofendem a mais nao poder a Lei n® 12.850/2013. que diz:




“Art. 7° O pedido de homologacio do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo apenas informacoes que niao possam identificar o colaborador e o
seu objeto.

§ 1° As informacdes pormenorizadas da colaboracdo serdo dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribuicio, que decidird no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

§ 2° O_acesso_aos_autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Piublico e ao
delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigacoes,
assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos
elementos de prova que digam respeito _ao exercicio do direito de defesa,
devidamente precedido de autorizacio judicial, ressalvados os referentes as
diligéncias em andamento.

§ 3° O acordo de colaboracdo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida
a denuncia, observado o disposto no art. 5°.”

Como ndo poderia deixar de ser, o Decreto tratou de resguardar as
hipoteses de sua desobediéncia por policiais civis com um ato de coa¢ao, criando, sem lei,

infraciao funcional:

“Art. 224. A inobservéncia do presente Manual enseja responsabilidade
disciplinar, nos termos da legislacio.

Paragrafo tnico. A Corregedoria-Geral de Policia adotara as medidas de
fiscalizagdo necessarias ao fiel cumprimento deste Manual, notadamente quanto
ao correto registro e tramitagdo dos procedimentos de policia judiciaria.”

Nao remanesce duvida de que o Decreto n® 5.915/2019 soterra qualquer
perspectiva de defesa da moralidade administrativa e do patrimonio publico no

Estado do Tocantins.

Diante de todo o exposto, ¢ seguindo as premissas de atos anteriores ao

“Decreto”, é possivel concluir que o ato do Sr. Governador é, na verdade, um ato

pessoal de Mauro Carlesse que da continuidade ao desmonte da Policia Civil, em seu

proprio beneficio ¢ de pessoas que o circundam. Tem, sem sombra de duvidas,

motivacoes concretas (antecedentes historicos acima expostos) e consequéncias também

concretas, na medida em que(na pratica) obstario diversos procedimentos que vio

contra os interesses de mandatarios que formam a entourage de Mauro Carlesse.

Ha4, portanto, uma relacio subjetiva entre o 4nimo demonstrado pelo

Sr. Governador _quando_das exoneracoes de Delegados de postos-chave (quando da




apuracdo do caso Olyntho Neto — Lixo hospitalar de Araguaina) e 0 “Decreto”. A relacio

é que 0 “Decreto” é apenas mais um ato de natureza pessoalizada, nio abstrato., que

visa o controle de uma forca estatal em beneficio de pessoa particular. Mas nota-se

que 0 ato esta inserido no conjunto de medidas que compartilham um mesmo movel

psiquico: atingir apuracoes que dependem de operacoes policiais em orgéios publicos,

que investiscam autoridades publicas.

Assim, nao_ha falar que esta Aciao Popular tenta combater ato

abstrato, uma vez que o objetivo do “Decreto” ¢ possibilitar a influéncia direta em

investigagodes de interesse seletivo, tolhendo a independéncia e o sigilo necessarios.

Como prova de que a influéncia desejada é sobre fatos concretos, cita-

se o Inquérito Policial n® 0020977-93.2017.827.0000, no qual Mauro Carlesse ¢ indiciado

por crime, em tese, de sonegacao fiscal no Estado de Sao Paulo. Este Inquérito, apesar de
ter sido remetido ao STJ em razdo da posse como Governador, suscitara operagdes em
ambito estadual para cumprimento de diligéncias (operagdes). Assim, nota-se que o
“Decreto”, na verdade ato concreto, impossibilita o adequado cumprimento das Cartas de

Ordem advindas do STJ.

Da mesma forma ¢ o feito n° 0006781-11.2019.827.2729, no qual
Carlesse ¢ denunciado também porcrime, em tese, de ordem tributaria, no Estado do Para.
A precatoria de citagdo (ainda ndo cumprida) em tramite ficaria sem poder contar com o
apoio da Policia Civil para seu cumprimento, ou seria obrigatoria a antecipagao da ciéncia
ao governador (ou do Sr. Delegado-Geral), ja que seu mandatario se confunde com o réu do

feito.!

1 A titulo de esclarecimento, ressalta-se que o fato de a¢des penais correrem em primeira
instancia contra Governador de Estado vai ao encontro da nova jurisprudéncia do STF, a qual
informa que s6 sdo processados em foro por prerrogativa de fungdo crimes que digam respeito ao
mandato, € cometidos durante seu exercicio.



Além dos casos citados acima, aponta-se o caso notorio do esquema do
lixo hospitalar de Araguaina (Operacdo Expurgo), em que o Deputado Estadual Olyntho
Neto se v€ increpado. Nota-se que, caso o “Decreto” existisse a época das apuragdes, as

diligéncias nao poderiam ter tido éxito. E é exatamente isso 0 que se deseja com a edicao

do ato: a criagdo de uma situacao de excecao em razao de motivos nao publicos, na qual se

possibilita manipular investigagdes de interesse do Sr. Governador, manipulacdes estas

que ja se viram presentes na Operacao Expurgo.

DO DIREITO

Além dos diversos dispositivos constitucionais e legais violados pelo
Decreto n°® 5.915/2015, acima apontados, ndo € muito lembrar que “decreto” nio se presta

ao fim almejado pelos agentes publicos que o assinaram.

A Constituicdo Federal s6 reconhece as seguintes espécies de
instrumentos normativo: “Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: I —
emendas a Constitui¢do; II — leis complementares; III — leis ordindrias; IV — leis delegadas;

V —medidas provisdrias; VI — decretos legislativos; VII — resolugdes.”

O tnico “decreto” que pode ser validamente editado pelo chefe do Poder
Executivo ¢ aquele do art. 84, IV da Constituicdio Federal: “Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as

leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucio”.

O Brasil ¢ um Estado de Direito, onde vigora(va) o principio da
legalidade (art. 5°, II, CF), ndo sendo licita a edi¢do de “decreto” por Governador de Estado
para verdadeiramente criar um Cddigo de Processo Penal paralelo, subtraindo competéncia

da Unido (art. 22, I, CF).

S6 para um exercicio de raciocinio, fosse hipotese de regulamentacao da

legislagao processual penal por decreto, a autoridade competente para fazé-lo seria o



Presidente da Republica (art. 84, IV, CF), nunca o Governador do Estado e seus

Secretarios.

De todo modo, estd bastante claro que a inten¢do jamais foi a mera
regulamenta¢do ou “manualizacao” das atividades da Policia Civil, mas sim, imoralmente,
cercea-la no exercicio de suas func¢des de apuracdo de crimes contra a administragdo € o

patrimdnio publico, especialmente quando o investigcado é mandatirio. Ressalta-se que

¢ exatamente nestes casos em que as operacoes sio articuladas, e que as diligéncias em

orgaos publicos sio mais necessarias (coisa que o “Decreto” tolhe).

Ademais, quanto a possibilidade constitucional, ¢ cedico que ndo se pode
expedir, no ordenamento juridico brasileiro, “decretos autdnomos”, como se tenta agora

fazer por meio do ato combatido. Celso Antonio Bandeira de Mello leciona com precisdo:

5. Em estrita harmonia com o art. 5°, II, precitado, e travando um quadro cerrado
dentro do qual se ha de circunscrever a Administragdo, com todos os orgaos e
auxiliares personalizados, o art. 84, IV, delimita, entdo, o sentido da competéncia
regulamentar do Chefe do Poder Executivo ao estabelecer que ao Presidente da
Republica compete “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execu¢do”. Nisto se revela que a
fungdo regulamentar, no Brasil, cinge-se exclusivamente a producdo destes atos
normativos que sejam requeridos para “fiel execug@o” da lei.

Ou seja: entre nos, entdo, como se disse, ndo ha lugar sendo para os regulamentos
que a doutrina estrangeira designa como “executivos”.

6. Reforcando, ainda mais, as dicgdes mencionadas, o art. 37 estabelece,
enfaticamente, que: “A Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade (...)” etc.

Em suma: consagra-se, em nosso Direito Constitucional, a aplicacdo plena, cabal,
do chamado principio da legalidade, tomado em sua verdadeira e completa
extensdo. Em consequéncia, pode-se, com Pontes de Miranda, afirmar: “Onde se
estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo ha regulamentos — ha abuso do
poder regulamentar, invasdo de competéncia legislativa. O regulamento ndo ¢é
mais do que auxiliar das leis, auxiliar que soi pretender, ndo raro, o lugar delas,
mas sem que possa, com desenvoltura, justificar-se e lograr que o elevem a
categoria de lei”.

7. Os preceptivos da Constituicdo brasileira, retrotranscritos, respondem com
precisdo capilar a objetivos fundamentais do Estado de Direito e exprimem com
rigor o idedrio e as preocupagdes que nele historicamente se substanciaram, pois
seu projeto ¢ o de que vigore o governo das leis € ndo o dos homens. Ou seja: a
rule of law, not of men, conforme assertiva classica oriunda do Direito inglés.

Nos aludidos versiculos constitucionais estampa-se o cuidado que engendrou a
triparticdo do exercicio do Poder, isto ¢, o de evitar que os Poderes Publicos se
concentrem em um “mesmo homem ou corpo de principais”, para usar das
expressoes do proprio Montesquieu, cautela indispensavel, porquanto, no dizer



deste iluminado teorico: “€¢ uma experiéncia eterna a de que todo homem que tem
poder ¢ levado a abusar dele; ele vai até que encontre limites”. Nisto, alias,
justificou sua postulacdo de que aquele que faz as leis ndo as execute nem julgue;
que o que julga ndo faga as leis nem as execute e que aquele que as executa ndo
faga as leis nem julgue.

[-..]

16. Em face do quanto dito, ja se pode assinalar e enfatizar que:

a) Onde ndo houver espago para uma atuacdo administrativa, ndo havera cabida
para regulamento. Foi o que Geraldo Ataliba esclareceu luminosamente: “So cabe
regulamento em matéria que vai ser objeto de ac¢do administrativa ou desta
depende. O sistema s6 requer ou admite regulamento, como instrumento de
adaptag@o ou ordenacdo do aparelho administrativo, tendo em vista, exatamente,
a criacdo de condicdes para a fiel execucdo das leis”.

b) Onde ndo houver liberdade administrativa alguma a ser exercitada
(discricionariedade) — por estar prefigurado na lei o tnico modo e o Unico
possivel comportamento da Administracdo ante hipdteses igualmente
estabelecidas em termos de objetividade absoluta — ndo haverd lugar para
regulamento que ndo seja mera repeticdo da lei ou desdobramento do que nela se
disse sinteticamente.

No caso, a matéria tratada versa sobre processo penal e crianca e
adolescente, sendo inadmissivel que decreto do Governador e seus Secretarios, ora
requeridos, disponha sobre noticia de crime (arts. 3° a 8°), verificacado preliminar de
informacgoes (art. 9°), inquérito policial (arts. 10 a 25), instrucdo probatéria em
inquérito policial (arts. 26 a 42), incluindo intimacées (arts. 43 a 52), inquiricdes (arts.
53 a 63), reconhecimento e acareacio (arts. 64 a 67), medidas cautelares penais como
busca e apreensio (arts. 68 a 76), prova técnica como exame de corpo de delito e outras
pericias em geral (arts. 77 a 87), carta precatoria (arts. 88 a 92), indiciamento e
interrogatorio (arts. 93 a 103, chegando a ponto de definir a natureza juridica da confissao
como “meio de defesa e de prova” — art. 95), representacoes por medidas cautelares
(arts. 104 e 105), relatorio de inquérito (arts. 106 a 109), prisao em flagrante (arts. 110 a
131), concessao e recolhimento da fianca (arts. 132 a 139), coisas apreendidas (arts. 140
a 150), sequestro e indisponibilidade de bens (arts. 151 a 153), incidentes processuais
(arts. 154 a 159), providéncias referentes as infracdes de menor potencial ofensivo (arts.
160 a 170), providéncias relacionadas a atos infracionais praticados por criancas e
adolescentes (arts. 171 a 176), livros cartorarios (arts. 177 a 182), estatistica policial
civil (art. 183), servicos de inteligéncia policial (art. 184), medidas probatorias especiais
(arts. 185 a 187), laboratdrio contra lavagem de dinheiro (arts. 188 a 196), informacdes
de inteligéncia policial (art. 197), suporte a tomada de decisdes policiais (arts. 198 a

201), suporte de contrainteligéncia (art. 202), regulamenta¢do procedimental



operacional (art. 203), comunicacio social (arts. 204 a 207) e colaboracio premiada

(arts. 208 a 215), além de infracdo disciplinar (art. 224).

E, como se disse, um verdadeiro Codigo de Processo Penal paralelo, que
ofende uma infinidade de preceitos constitucionais e legais com o claro intuito de minar a
atuacao policial de apuragao de crimes contra a Administragdo Publica (os quais, nao raro,
grandes mandatarios restam increpados), maculando a moralidade administrativa e o

patrimoénio publico.

Conforme a Lei n° 4.717/1965, que regula a a¢do popular:

“Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) viciodeforma;

c) ilegalidadedoobjeto;

d) inexisténciadosmotivos;

e) desviodefinalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observincia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao
de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

O Decreto questionado conseguiu a proeza de ser nulo por todos os

motivos previstos em lei. Ha vicio de incompeténcia, porque s6 a Unido pode legislar

sobre esses temas (art. 22, I, CF) e, consequentemente, apenas o Presidente da Republica,
numa excepcionalidade e por hipotese, poderia regulamentar a matéria por Decreto (art. 84,

IV, CF); ha vicio _de forma, consiste na completa inobservancia do devido processo

legislativo (art. 61 e seguintes da CF); ha ilegalidade no objeto, porque violadas inumeras

leis federais, a exemplo do CPP, ECA, Leis n® 9.099/95, 9.296/1996 e 12.850/2013;

inexiste motivo, porque a matéria de fato e direito no qual se fundamenta, qual seja, a




modernizagdo e atualizagdo dos trabalhos da Policia Civil, ¢ inexistente e juridicamente
inadequada, pois ja disciplinadas em legislacdo federal que foi contrariada; ha desvio de

finalidade, porquanto editado o ato para camuflar o desmonte da DRACMA.

Por fim, 0 maior legado do ato chamado de Decreto é a blindagem de

mandatarios como o Sr. Governador, que tera conhecimento e controle sobre todas as

apuracoes que ha contra ele e aliados.

Por todo o exposto, inevitdvel a anulacdo, por via judicial, do “Decreto”

n°®5.915/2019, eis que ato concreto e atentatorio da moralidade administrativa.

III - DA TUTELA DE URGENCIA

Pelos fatos e fundamentos acima expostos, ndo ha nenhuma duvida sobre
a fumus boni iuris, dado o flagrante quadro de violagdoes ao texto constitucional e a

diversas leis, autorizando a conclusdo de que ¢ provavel a procedéncia do pedido.

J& o periculum in mora ¢é latente em virtude da linha de acontecimentos
que revelam o desmonte da Delegacia de Policia responsavel pela apuracio dos crimes

contra o patrimonio publico.

Ademais, a ter aplicacio o “Decreto” n° 5.915/2019, diversos
procedimentos penais poderdo ser questionados em razdo da pratica de atos contrarios a
legislagdo federal; procedimentos sensiveis, como medidas cautelares reais e pessoais
(incluida prisdo em flagrante, apreensdo de adolescente infrator, sequestro de bens, provas
irrepetiveis etc.), estardo “disciplinadas” por ato patentemente ilegal e pessoalizado;
acordos de colaboracdo premiada chegardo ao conhecimento de pessoas ndo envolvidas na
persecucdo, o que pode inclusive caracterizar crime; policiais civis estardo sujeitos a
processos disciplinares por conduta ndo prevista em lei em sentido estrito; a imprensa
estara cerceada; em resumo, uma série de direitos e garantias fundamentais serdo postas em

xeque.



Isso revela a necessidade de concessao de tutela de urgéncia, na forma

do art. 300 do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo.”

A Lei da Agao Popular também autoriza o deferimento de liminar:

“Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, ¢ competente para conhecer da
acdo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizagdo judiciaria de
cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao
Estado ou ao Municipio.

[...]
§ 4° Na defesa do patrimonio publico cabera a suspensio liminar do ato lesivo
impugnado.”

Requer-se, pois, a concessdo de tutela de urgéncia, determinando-se a

suspensao integral do ato administrativo nominado como “Decreto n° 5.915/2019”.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

1. a concessdo de tutela de urgéncia, determinando-se a suspensao integral do ato

administrativo denominado “Decreto n°® 5.915/2019”, assinado pelo Governador do
Estado do Tocantins, Secretdrio de Estado da Seguranga Publica e Secretario-Chefe
da Casa Civil, que aprovou o Manual de Procedimentos de Policia Judiciaria, no
ambito da Policia Civil do Estado do Tocantins e adotou outras providéncias, ja que

ndo se trata de regra abstrata, mas de imoral ato concreto que visa atingir

procedimentos policiais em que o Sr. Governador e colegas sdo investigados;

2. apos, observado o art. 7° da Lei n® 4.717/1965, seja determinada e realizada a citacio
dos requeridos para, querendo, no prazo de 20 (vinte) dias, oferecerem contestacao,

adotando-se o rito ordinario para a tramitagao do processo;



3. seja intimado e ouvido o Ministério Publico;
4. que todos os meios de prova sejam admitidos, em especial a juntada de novos
documentos, o depoimento pessoal e a oitiva de testemunhas (cujo rol serad

apresentado oportunamente);

5. a isencdo de custas processuais e, na remota de hipotese de improcedéncia do

pedido, 6nus da sucumbéncia, conforme art. 5°, LXXIII da Constitui¢ao Federal;

6. ao final e no mérito, seja julecado procedente o pedido, para que seja declarada a

nulidade integral do “Decreto” n° 5.915, de 8 de marco de 2019, assinado pelo

Governador do Estado do Tocantins, Secretario de Estado da Seguranga Publica e
Secretario-Chefe da Casa Civil, que aprovou o Manual de Procedimentos de Policia
Judiciaria, no ambito da Policia Civil do Estado do Tocantins e adotou outras
providéncias, uma vez que eivado do vicio de desvio de finalidade e fere o principio

da pessoalidade;

7. a condenacio dos requeridos nos 6nus da sucumbéncia.

Considerando que s6 a declaracdo de nulidade do decreto ¢ capaz de

atender ao interesse publico, dispensa-se a realizacio de audiéncia de conciliacio ou de

mediacio.

Da-se a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais) para fins fiscais.

Palmas/TO, 13 de margo de 2019.

ROGER DE MELLO OTTANO
OAB/TO 2.583



